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OBJETIVO GENERAL:

AL FINALIZAR EL CURSO EL ALUMNO SERA CAPAIDE i
COMPRENDER EL PAPEL QUE EL ESTADO JUEGA EN LA ECONOMIA TRAVES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE INGRESO Y GASTO.

nocer los conceptos bdsicos e instrumentos de andlisis de las finanzas
Ublicas, y analizar los efectos de la politica fiscal y monetaria sobre los
agentes econdmicos

Comprender y analizar las fuentes de financiamiento del estado

Analizar la estructura de inversion y financiamiento del estado mexicano, asi
Como sU marco normativo a fravés de la ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.



indice Tematico

Horas

Unidad Tema — —
Tedricas | Practicas

1| Lalntervencion del Estado en la Economia 9 0

2 | Teorfa del gasto publico 9 0

ﬁ El presupuesto de egresos de la federacion (PEF) b 0

/4| Teoria delos ingresos publicos 9 0

5 | Déficit fiscal y estabilidad macroecondmica 5 0

6 | Politicas fiscales para el crecimiento y el desarrollo econdmico 5 0

7| Finanzas publicas locales (estatales y municipales) 5 0

Total: | 48 0




TEMA 1
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

> Ecio)nomio Publica y Economia Privada (Economia
mixta

> Justificacion econdmica de la infervencion del
estado (fallas de mercado)

~ Redistribucion de la riqueza

/" Fallas del gobierno

> |deas clasicas en torno al papel del gobierno
> Fundamentos legales y constitucionales
» Politica fiscal

> Politica monetaria




Tema 2
TEORIA DEL GASTO PUBLICO

Bienes publicos y bienes privados
» Eleccion publica
> Andlisis de |la politica de gasto publico

Andlisis costo-beneficio

Tema 3
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE A FEDERACION (PEF)

Clasificacion presupuestaria (funcional, econdmica, par
> oObjeto del gasto sectorial)

> Proceso de programacidn y presupuestacion

> Andlisis del PEF: evolucion y tendencias recientes



Tema 4
Teoria de los ingresos publicos

Sistemas fributarios
Objetivos de un Sistema Tributario
Tipos de impuestos

YV V VYV VY

Caracteristicas deseables de un sistema tributario

Incidencia de los impuestos

> Impuestos y eficiencia econdmica: elector sobre el
consumo y el mercado laboral

> Reforma fiscal; teoria y experiencia reciente




Tema b
Déficit fiscal y estabilidad macroeconomica

. Teoria y aspectos generales
Deuda publica y sus funciones

. Ciclos econdmicos e inestabilidad
INnancilera

Programas de ajuste
. Situacion actual y perspectivas

Y

Y




TEMA 6
Politica fiscales para el crecimiento y el
desarrollo economico

> Politica fiscal y crecimiento
» Estrategias presupuestarias

Distribucion del ingreso y politicas sociales
» Reforma fiscal



TEMA 7
Finanzas puUblicas locales
(estatales y municipales)

» Economia local
Coordinacion fiscal y federalismo fiscal
» Alterativas de financiamiento municipal

» Perfiles crediticios y acceso a los mercados de deuda



ctores, niveles y estructura del Estado y la
Administracion publica.




La poblacion
Compuesta por todos los
individuos gue nacen y viven
en el mismo territorio y bajo
las misas reglas sociales que
tienen por ser parte de ese
Estado.

COMPONENTES
DEL ESTADO

El territorio

Es el espacio geografico
ocupade por una poblacidn
sobre el cual ésta ejerce sus
dereches bajo un  orden
juridico. Este derecho ademas
es reconacido por la
comunidad intgrnacional

Fuente: Teoria General del Estado (Andrade, 1987).

Componentes del estado

El poder del Estado
Implica que éste tliene la
capacidad exclusiva de hacer
usc legitimo de la fuerza
publica para conservar el
orden social, la soberania
sobre el territario y la
aplicacion de las lefes.




Imagen 1.1 Los tres Poderes de la Unidn
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Figura 1.2 Integracion de la Administracion Pablica en México
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Fuente: Curso en linea : Como entender el presupuesto. UNAM-SHCP. 2014




Justificacion econdémica de la participacion del estado
en la economia

Figura 1.4 Fallas de mercado
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LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
ECONOMICA

La Politica Econdmica puede ser definida
lanamente Y...como las acciones que el
gobierno emprende para inducir o conducir la
egzonomia hacia determinados objetivos vy
etas; decision que estard en correspondencia
con el grado de intervencion que el Estado
asuma realizar sobre la economia. Para lograr
tales propdsitos el Estado emplea los
componentes e insfrumentos de la politica
economica.”




LA POLITICA ECONOMICA SE INTEGRA POR
DOS PARTES ESENCIALES:

1) La politica fiscal; y
2) La politica monetaria.

Estas/a su vez, comprenden sus propios componentes y diversos
insfrumentos para concretar los objetivos y  metas
correspondientes.

En la siguiente tabla se describe |la estructura general de la
politica econdmica:



, TABLA 1
POLITICA ECONOMICA: OBJETIVOS, PARTES,
COMPONENTES E INSTRUMENTOS

OBJETIVOS PARTES COMPONENTES INSTRUMENTOS
otica e Incpesos | ERMRI2S ]
No tributarios
Politica Fiscal

Crecimiento Gasto publico
economico Politica de Gasto =
Estabilidad de L

= transferencias
precios :
Equilibrio (fiscal y : Oferta monetaria
externo) ::!:gea financiera y

Distribucion del
ingreso

Politica Monetaria

Tasas de interés

Tipo de cambio

Politica cambiaria Operaciones de
mercado abierto en

divisas




Politica Fiscal

Q Disciplina que trata de la captacion de los ingresos,
su administracién y gasto, la deuda publica y la
politica de precios y tarifas que realiza el Estado a
fravés de las instituciones publicas.

Su estudio se refiere a la naturaleza y efectos
economicos, politicos, y sociales en el uso de
instrumentos fiscales.




Las politicas estabilizadoras pueden ser de caracter
expansivo o restrictivo.

Las principales herramientas son:

1) Politica fiscal.-
Se plasma en el presupuesto del sector publico

2) Politica Monetaria.-

edidas del Banco Central dirigidas a controlar la cantidad
de dinero y las condiciones de crédito de la economia.



PROCESO OPERATIVO DE LA POLITICA FISCAL

e Este proceso incluye planeacion, programacion,
presupuesto y evaluacion del financiamiento publico;
estadisticas, recoleccion de ingresos, administracion vy
gastos de acuerdo a los objetivos de politica
mica.

e El/estudio de las finanzas publicas incluye el andlisis de
l0s iImpactos politicos y sociales de los ingresos y gastos
publicos en la federacion, los estados y municipios.




El marco de referencia para analizar las
finanzas publicas es la politica econdmica.

diversas posiciones tedricas acerca de las
finanzas publicas, hay estados que buscan un equilibrio
fis¢al y otros permiten cierto déficit mientras su resultado
tenga impacto en el crecimiento econdmico.




Formas de Intervencion del Estado:

A Orientativa, porque incentiva a la economia privada.

O Regulativa, legislando los distintfos procesos econdmicos

(produccidon, comercio, finanzas) o manipulando variables
condmicas (politica fiscal, monetaria, industrial, comercial,
etc.)

A Productiva, la intervencion estatal puede realizarse a traves
de la infervencion directa del sector publico en la actividad
econdomica.




dEn la mayoria de las economias

occidentales, la produccion vy la

distribucion de bienes recae

principalmente en el sector privado mas
ue en el publico.

d Algunos tedricos, sustentan que este tipo
de organizacion economica tiene ciertas
caracteristicas positivas; principalmente
que permite asignar eficientemente los
recursos.




5Como afecta la globalizacion al
grado de intervencion estatal?

d Intensificacion de la competencia mundial

O Incremento en el volumen y valor del
comercio de bienes y servicios.

d Parcializacion del proceso productivo en
economias de escala y alcance.

O Creciente movilidad de factores
productivos.

O Desarrollo de las TIC's
O Corporaciones multinacionales.



5Cudles son las funciones econdmicas que en
términos generales deberia cumplir el Estado?

] DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA. Debe asegurarse de que el
pais esté en un nivel alto y de mejoramiento en cuanto a la
infraestructura y la mano de obra.

J PROMOVER NORMAS E INCENTIVOS.

Cregr un sistema de reglas e incentivos para asegurar que el
reso sea promovido por el clima de la economia para la
ingustria.

FOMENTO AL DESARROLLO.

Fomentando la especializacion, el entrenamiento, la investigacion
gue incrementa las capacidades de los factores productivos.



Para realizar sus funciones aplica politicas
de:

d Estabilizacion; politica monetaria y fiscal para
mantener la inflacion, el empleo y el crecimiento del
PIB:.

Distribucion; obtener y distribuir los recursos de
acuerdo con las preferencias (necesidades) de la
sociedad.

Asignacion; proveer los bienes y servicios puUblicos o
privados que demanda la sociedad.



Tema2 ,
TEORIA DEL GASTO PUBLICO

. 2.1Bienes publicos y bienes
privados

.2 Eleccidn publica

2.3 Andlisis de |la politica de gasto
publico

. 2.4 Andlisis costo-beneficio




2.1 Concepto de los bienes publicos

= Un bien publico es aquel cuyo consumo es indivisible y
gue puede ser compartido por todos los miembros de
una comunidad sin exclusion.

= Usualmente su gestion esta a cargo del Estado.

otras palabras, un bien publico es, en general,
ccesible para cualquier persona sin mayor restriccion.

Su titularidad y administracion le pertenece
normalmente al gobierno o autoridad correspondiente.

= Algunos ejemplos de bienes publicos son el alumbrado
de las calles, los parques, las playas, entre otros.



Propiedades y distinciones de los bienes
pUblicos

= Teniendo en cuenta su definicion, podriamos afirmar
gue estos bienes tienen tres propiedades que les
diferencian de los bienes privados:

e consumen conjuntamente, dando utilidad a mas de
un usuario a la vez.

2) No se puede excluir a un individuo o a un colectivo de
SuU consumo.

3) No hay rivalidad, es decir, si una nueva persona lo
consume no afecta ni limita el acceso al resto de
ciudadanos.



Tipos de bienes publicos

Podemos clasificar a los bienes pUblicos segin el rigor con el que se
cumple las condiciones descritas en el subtitulo anterior:

= Los bienes publicos puros: Son los que cumplen a rajatabla los tres
puntos anteriores. Por fanto, serian bienes publicos en el sentido
mas estricto. Nos referimos, por ejemplo, el alumbrado o la
defensa nacional.

ienes puUblicos impuros: Cumplen la primera y la segunda
propiedad, pero no la tercera, es decir, su consumo es
arcialmente rival.

En estos casos, el consumo de una nueva unidad por parte de un
individuo disminuye la cantidad disponible para el resto, aunque
en menos de una unidad.

Este es el caso de las vias publicas. Una carretera inicialmente
pueda ser utilizada a la vez por muchos conductores.

Sin embargo, llegard un punto en el que la enfrada de un vehiculo
adicional supondrd una disminucion en la velocidad y la seguridad
de tfodos los demas.



Tipos de bienes publicos

= Si nos cenframos en el principio de “no exclusion”, la
segunda de las propiedades mencionadas, tambien
podemos hacer otro fipo de clasificacion:

» Bien publico no excluyente: Cuando no es posible
impedir el acceso a quien no paga por &l.

Bien publico excluyente: Se puede impedir que un
individuo lo consuma si no paga por el mismo.

Un ejemplo serian las autopistas con peagje. Asi, se
establecen controles para que los conductores realicen
el abono correspondiente como condicion para poder
seguir circulando por la carretera en cuestion



Concepto de bienes privados

n bien privado es agquel gue su propietario es una persona o
insfifucion privada y tiene el derecho de disfrutarlo en
exclusiva.

» Es decir, los bienes privados, en términos mas simples,
pertenecen a una persona o ente que los utilizan de forma
privada.

» | as personas fienen necesidades ilimitadas y muchas de ellas
se safisfacen a fravés de bienes.

isten diferentes fipos de bienes, clasificados por grado de
oscasez, funcionalidad, grado de transformacion, facilidad
de acceso o sensibilidad a las variaciones en la renta del
consumidor.

Al ser de propiedad privada, no pueden ser utilizados por
cualqguier persona, solo por aquellas a las que autorice su
propietario. Este fipo de bienes son los mds comunes, ya que
se frata de todos aquellos que compramos en el dia a dia.



Caracteristicas de los bienes privados

= | as caracteristicas que reunen los bienes privados son las siguientes:

= En funcion de las caracteristicas del bien, podra ser utilizado por una o
mas personas de forma simultanea.

Por ejemplo, un teléfono movil solo puede ser utilizado por una persona
eterminado momento, pero una casa si que pueden habitarla
varias/personas a la vez.

u propietario tiene total libertad para hacer con el bien lo que
considere oportuno.

Para tener el derecho de exclusividad sobre el bien, lo mas normal es
gue haya que pagar un precio por él.

Pueden ser vendidos.

No puede ser utilizado por cualquiera.



Diferencia entre bien puUblico y privado

» | o diferencia entfre un bien publico y un bien privado reside en |a
posibilidad que tiene cualquier persona para hacer uso de los mismos. En el
caso de los bienes publicos, pueden ser utilizados por cualquier persona sin
ningun tipo de restriccion.

» Generalmente, estos bienes son propiedad del Estado y el uso de ellos por
parte de un ciudadano no impide que puedan disfrutarlos los demads.
Tambigen es gratuito hacer uso de ellos.

® | 0s pienes privados, sin embargo, limitan su uso a su propietario o a aquellos
que el dueno haya autorizado. Estos bienes son los mds comunes, ya que
pdo el mundo fiene algun bien en su propiedad que no se comparte con
oda la poblacion. Un ejemplo de ello seria la ropa.

Para que entiendas mejor la diferencia, te voy a poner el siguiente ejemplo.
Imagina que una empresa constructora va a construir un edificio y, en una
parte del terreno que posee para hacerlo, va a construir un parque.

Si este parque lo construyen y solo permiten el acceso de los vecinos del
edificio que tengan llave, serd un bien privado.

embargo, si este parque no estd vallado y puede acceder
tyalquier persona en el momento que seq, serd un bien publico.



2.2 Eleccion puUblica




DEFINICION DE ELECCION PUBLICA

» | g eleccion publica es una teoria que infenta explicar
como las autoridades ftoman decisiones politicas
buscando su beneficio personal. Esto, en lugar de
optimizar el bienestar comun.

» | o0 anterior quiere decir que los gobernantes actuan en
base al interés individual. Esto, en vez de maximizar el
eneficio de sus representados.

La teoria de la eleccion publica nos permite entender
mejor como se forman las decisiones de politicas
publicas. De ese modo, los agentes pueden desarrollar
predicciones mas acertadas.



Origen de le teoria de eleccion puUblica

»|a feoria de la eleccion publica fue

desarrollada inicialmente por James M.
Buchanan. Su objetivo fue refutar el supuesto

e que los politicos actuan en beneficio de
sus electores. Asi, analizd las variables o
Incentivos que influyen en las decisiones de |as
autoridades.



Caracteristicas de la teoria de la eleccion
pUblica

» Parte del individualismo metodoldgico, es decir, el individuo se
convierte en la unidad relevante de andlisis.

» Se relaciona, denfro del ambito de las politicas publicas, con la
teoria de la eleccion social.

» FEsta es una aproximacion matematica que intenta explicar como el
interés individual afecta la decision del elector. Dicho estudio fue
rollado por economista Kenneth J. Arrow .

anan observd que las consecuencias de politicas publicas
eben ser asumidas por todos los ciudadanos, y no solo por las
gutoridades.

A lo senalado en el punto anterior, se suma que los fondos publicos
son de todos los contribuyentes.

or lo tanto, segun Buchanan, los ciudadanos deberian tener acceso
0 mecanismos legales que les permitan supervisar las decisiones de sus
jobernantes.

(



Contraste con la eleccion privada

La teoria de eleccidon publica nos permite observar como difiere
de la eleccion privada.

» N este Ultimo caso, la decision afecta Unicamente el individuo
o entidad que la toma.

= Por ejemplo, imaginemos que una persona compra un coche.
Dicha decision es voluntaria y el vendedor debe aceptar las
condiciones de |la tfransaccion.

= Sin/embargo, en las decisiones de politicas publicas, todos los
conftribuyentes asumen |os costes.

Por ejemplo, supongamos que el gobierno anuncia Ia
construccion de una nueva carretera. Entonces, realiza un
concurso y enfrega la concesion a una empresa que, pard
financiar parte de la obra, impone el cobro de un peagje.

En el ejemplo anterior, podemos observar coOmo una decision
de politicas publicas, que seguro contd con el apoyo de un
sector de la poblacion, afectd, en general, a todos los
ciudadanos que circulan por la carretera a ser renovada.



= 2.3 Andlisis de la politica de gasto
pUblico




Definicion de gasto publico

» F| gasto publico es la cuantia monetaria total que
desembolsa el sector publico para desarrollar sus
actividades.

sector publico, como agente econdmico, tiene
ferentes objetivos y funciones. Entre ellos, se encuentran
objetivos como reducir la desigualdad, redistribuir la
riqgueza o satisfacer diferentes necesidades a los
ciudadanos de un pais.

» En este sentido, el gasto publico es el dinero que gasta el
sector publico en llevar a cabo una serie de actividades.



Tipos de gasto puUblico

o todos los gastos son iguales. Al igual que ocurre en el sector
privado, podemos clasificar el gasto en distintos tipos. Los tipos de
gasto publico son:

. Gasto corriente: En ellos se encuentran aquella cantidad de dinero
destinada a las operaciones mas basicas del Estado. Por ejemplo,
gastos en salarios del funcionariado o en la prestacion de

determinados servicios publicos.

Gasto de capital: En este gasto se encuentra aquel destinado a la
tencién de activos (tangibles e intangibles). También se afiaden en
este punto la compra de inmovilizado para desarrollar las actividades
corrientes. Por ejemplo, la compra de trenes.

Gasto de transferencia: Se trata de la cantidad monetaria (a veces
en forma de capital) que el Estado destina a empresas y familias. Por
ejemplo, los subsidios por desempleo son transferencias.

Gasto de inversion: A diferencia del gasto de capital, se considera
gasto de inversion cuando el gasto tiene como objetivo crear,

. . . . Vd . .
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Objetivos del gasto puUblico

ntre los principales objetivos del gasto publico se encuentran:

Fomentar el crecimiento econdmico

Distribuir la riqueza

Mejorar el acceso a la salud de los ciudadanos
Asegurar la justicia

Mejorar el empleo

Salvaguardar el medio ambiente
Permitir el acceso a la educacion
Garantizar una vida digna

Fuerzas armadas



» 2.4 ANALISIS COSTO-BENEFICIO




PREGUNTAS QUE SE HACE LA CIENCIA ECONOMICA PARA
PROPONER UN MODELO DE FINANZAS PUBLICAS QUE
PROMUEVA EL DESARROLLO ECONOMICO

Definir la economia

= las necesidades de |la sociedad exceden los recursos
disponibles para satisfacerlas .

Ricos y pobres se enfrentan por igual a la escasez .

Economia es la ciencia de la eleccion — la ciencia
que explica las elecciones que hacemos y cOmo esas
elecciones cambian conforme manejamos la escasez
relativa de algun recurso.



CINCO GRANDES PREGUNTAS ECON,(’)MICAS PARA
PROMOVER UN PLAN ECONOMICO

5 QUE?
;COMO?
; CUANDO?
; DONDE?
; QUIEN?




1. ;Qué bienes y servicios se produceny
en qué cantidades?

Producimos casas o vehiculos para
campare



;COMO?

1. ;Como se producen los bienes y
servicios?

. sUsamos seres humanos o
tecnologia para producir los
bienes y servicios qgue queremose



. 5Cudndo se producen los bienes y
Serviciose

. sAumentamos o disminuimos la
broduccione




; DONDE?

1) 5DOnde se producen los
bienes y serviciose

sProducimos los bienes en |la
Ciudad de México, en el Bagjio
O en Tabascoe



; QUIEN?

1) 5Quién consume los bienes y
servicios gue se producene

2) sVendemos nuestros bienes a los
adinerados o a los no
adinerados?e




COSTOS DE OPORTUNIDAD

Produccion eficiente

La eficiencia en la produccion se alcanzo
si N0 podemos producir mas de un bien
sin producir menos de algun ofro bien.

Intercambio

LOS Infercambios existen cuando

debemos ceder algo para obtener algo
MaAs.




COSTOS DE OPORTUNIDAD

Todos los infercambios implican un costo; un costo
de oportunidad.

= E| costo de oportunidad de una accion es la
alternativa desaprovechada de mayor valor.

» | os costos de oportunidad aumentan conforme se
desea producir mas CDs.

to explica la forma de la FPP: es concava
especto del origen (se curva hacia afuera).



COSTOS DE OPORTUNIDAD

El costo de oportunidad es una razon

La disminucion de la cantidad
producida de un bien dividido entre €l
aumento de la cantidad de otfro bien.

Costo de oportunidad creciente

Los costos de oportunidad fienden a
aumentar porgue no todos los recursos son
igualmente  productivos en todas las
acftividades.



USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

Costo marginal

El costo de oportunidad de producir
Nna unidad mas de un bien o servicio.

El costo marginal de un CD adicional
es la cantidad de hamburguesas que
debe cederse para obtener un CD
mas: el costo de oportunidad.




RONTERA DE POSIBILIDADES DE
PRODUCCION
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COSTO DE OPORTUNIDAD Y COSTO

MARGINAL
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EL COSTO DE OPORTUNIDAD
Y EL COSTO MARGINAL

El costo de oportunidad

1. Si la produccion de discos compactos aumenta de cero a un
milldn, el costo de oportunidad del primer millén de CD’s, es de un
milldn de hamburguesas.

Si fa produccion de discos compactos aumenta de uno a dos
illones, el costo de oportunidad del segundo milldn de CD’s, es
de dos millones de hamburguesas.

El costo de oportunidad de los CD’s aumenta a medida que
aumenta su produccion.

Grafica del costo marginal

» Fs el costo de oportunidad de producir una unidad mds y se
grafica de la siguiente manera.



COSTO DE OPORTUNIDAD Y COSTO
MARGINAL

p.34 CM

...significa un costo
marginal creciente de
4 los CDs.
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BENEFICIO MARGINAL

Beneficio marginal

El beneficio que una persona recibe por
consumir una unidad mas de un bien o
servicio.

mide como la cantidad mdxima que
na persona estd dispuesta a pagar por
una unidad mas.

Beneficio marginal decreciente

Cuanto mas tenemos de cualquier bien o
servicio, menor es nuestro beneficio
marginal.




BENEFICIO MARGINAL

CDs Disposicion a pagar
Posibilidad (millones por mes) (hamburguesas por CD)
a 0.5 S
b 1.5 4
C 2.5 3
d 3.5 2
e 4.5 1




BENEFICIO MARGINAL

anto menor es el numero de CD’s disponibles, mas
dispuesta esta la gente a renunciar a mas hamburguesas
para obtener un CD adicional.

1. Sisolo hay 0.5 millones de CD’s disponibles al mes, la
gente esta dispuesta a pagar cinco hamburguesas por

2. Péro si hay disponibles 4.5 millones de CD’s al mes, la
ente pagara solo una hamburguesa por un CD.

E|] beneficio marginal decreciente es una caracteristica
niversal de las preferencias de la gente.



ANALISIS DEL CICLO ECONOMICO




I_ CICLO ECONOMICO

Dr. José Manuel Flores Ramos

®» “E| ciclo econdmico es una serie de fases por las que pasa la economia y que
suceden en orden hasta llegar a la fase final en la que el ciclo econdmico
comienza de nuevo. Pasa por periodos de recesion y periodos de expansion.
Este fendmeno ha sido comun a lo largo de la historia econdmica,
conociéndose con otras denominaciones como “ciclos comerciales” o
“fluctuaciones ciclicas”.

® Se le conoce como ciclo debido a que una vez terminado comienza de nuevo
desde inicio formando una rueda continua. Sin embargo, debido a su
imprexisibilidad no se puede tomar ésto como una regla formal.

® En Jas fases alcistas la economia mejora y se crea empleo, mientras que en

lag bajistas la economia decrece. Es en los periodos de contraccidon cuando se

esatan las crisis economicas. Cuando ocurren oscilaciones de gran

intensidad se pueden llegar a ver burbujas econdémicas. Aunque conozcamos

la situacion en que nos encontramos, el comportamiento futuro de la

economia es practicamente impredecible, ya que no sigue un patron
establecido.



https://economipedia.com/definiciones/crisis-economica.html
https://economipedia.com/sociedad/analisis-de-las-burbujas-economicas.html

Fases de los ciclos econdmicos

Recuperacion.

« Fase del ciclo en que la economia esta estancada o crece
ligeramente.

Expansion.
« Fase de mayor crecimiento economico.

Auge.

« Fase en que el crecimiento econémico empieza a mostrar
sefnales de agotamiento.

Depresion.

« Cuando nos encontramos en una fase de recesion continua en
el tiempo y sin prevision de mejora.




CICLO ECONOMICO
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LA

Dr. José Manuel Flores Ramos

Duracion del ciclo
economico

Los ciclos econdmicos no tienen una duracion determinada. Sin
embargo, estudios estadisticos han distinguido ciclos econdmicos de
diferente tamano, clasificdndolos de |la siauiente manera:

Cortos Medios Largos

Tienen una duracién de entre
47 y 60 anos, con un
promedio de 54 afios de
duracion. Las fases son
suaves Yy lentas, requiere
mucho tiempo para llegar al
auge y cuando hay una
recesion suele ser lenta, pero
desemboca en depresiones
econdmicas de magnitud
historica. También se
conocen como ciclos de
Kondratieff.

Los que tienen una duracion
media de 7 y 11 afos. Son
una serie de ciclos cortos,
que no llegan a superarse

completamente y acaban
desembocando en una crisis

econdmica. También se
conoce como ciclo de juglar.




;Como reconocer la fase del ciclo en que
nos encontramos?

Dr. José Manuel Flores Ramos

®» |05 ciclos econdmicos son medidos principalmente en
niveles de actividad econdmica de determinados periodos,
normalmente hablariomos de meses o anos. No es muy
complicado saber la fase del ciclo econdmico en que
estamos, pero si se antoja muy complicado saber cuando va
a tepminar una fase y comenzar la siguiente. Asi como
cudnto durard la siguiente.

» |Ina de las principales formas de medicion es con ayuda
del PIB. Bdsicamente, si el PIB sube, estariomos en una
sifuacion expansiva y de creacion de riqueza. Si el PIB baja,
estamos en una situacion de recesion y pérdida de rigueza.



https://economipedia.com/definiciones/producto-interior-neto-pin.html

. Como reconocer la fase del ciclo en que
nos encontramos?

Dr. José Manuel Flores Ramos

» Ofra pista clara para conocer en qué situacion estamos dentro de
un ciclo econdmico es analizar el factor empleo.

» Dependiendo de la tasa de desempleo de una economia con
respecto a su media historica se puede intuir en la fase del ciclo en
gue nNos encontramos.

®» Enreceésion, parece casi imposible encontrar un puesto de trabajo y
la tasa de paro es elevada. Mientras que en épocas de bonanza o
exglansion en lugar de darse pérdida de empleos se da la situacion
de creacion de nuevos.

» Por Ultimo, es necesario establecer una distincidon entre el ciclo
econdmico Yy las variaciones estacionales o las tendencias a largo
plazo. Las propias caracteristicas bdsicas del ciclo econdmico
ayudan a que éste sea diferenciado de modas u otros cambios en
los comportamientos de los miembros de un pais.”
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Teorias econdmicas clasicas en torno al
papel del gobierno y de la orientacion de su
politica fiscal

El papel del gobierno se ha caracterizado por contar con que
existen diferentes ideas para las acciones del gobierno.

Lo anterior, se puede observar en dar mayores atribuciones al
gobierno’o limitar su capacidad de accion en la economia;

A/ continuacion se analizan las teorias econdomicas , por €l
rden de su aparicion historicamente en la economia
undial:



1. Economia cldsica.

O La economia cldsica, es una escuela de pensamiento econdmico que se basa en la
idea de que el libore mercado es la forma natural del funcionamiento de la economia y
que ésta produce progreso y prosperidad.

O La economia cldsica reorientd el pensamiento econdmico alejdndose del enfoque que
se basaba en las preferencias de los gobernantes o las clases sociales. Los clasicos
enfatizaron los beneficios del libre comercio y desarrollaron un andlisis organizado del
valor de los bienes y servicios como reflejo de su costo de produccion

omistas clasicos se oponian a la intervencién del gobierno en el mercado @
fravés/de controles de precios, cuotas, regulaciones o cualquier ofro mecanismo que
altergra su normal funcionamiento. Este pensamiento econdmico se inicid en 1776,
do se publicd la obra de Adam Smith denominada: Una investigacion sobre |a
ngturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Su desarrollo posterior se vio marcado
ppr una época en donde el capitalismo era el sistema econdmico dominante y la
revolucion industrial generaba importantes cambios socio-econémicos. (Ver origenes de
a economia).

Algunos de los economistas que se asocian a la economia cldsica son: Adam Smith, Jean
SBop’ns’re-ﬁoy, David Ricardo, Francois Quesnay, Thomas Malthus, Frederic Bastiat y John
tuart Mill.



https://economipedia.com/definiciones/adam-smith.html
https://economipedia.com/definiciones/capitalismo.html
https://economipedia.com/definiciones/sistema-economico.html
https://economipedia.com/definiciones/origen-de-la-economia.html
https://economipedia.com/definiciones/david-ricardo.html
https://economipedia.com/historia/biografia/francois-quesnay.html
https://economipedia.com/historia/biografia/frederic-bastiat.html
https://economipedia.com/historia/biografia/john-stuart-mill.html

2. SOCIALISMO

O Es un sistema econdomico y social que cenftra sus bases ideoldgicas
en la defensa de la propiedad colectiva frente al concepto
de propiedad privada de los medios productivos y de distribucion. El
principal fin del socialismo, consiste en alcanzar una sociedad justa y
solidaria, libre de clases sociales y que cuente con un reparto de

riqueza igualitario. Para ello, los medios productivos no fienen que ser

de propiedad privada, porgue considera que de esta manera
acapan perteneciendo a una minoria capitalista que domina los

mefcados, aprovechando su posicion para controlar al frabajador y

afconsumidor.

| socialismo generalmente propone que la economia debe ser
planificada y por tanto, los medios de produccion deben ser del
Estado, quién se encarga ademds de mediar en los mercados vy
proteger a la ciudadania tratando de garantizar una situacion de
justicia social. Aungque existen excepciones como el socialismo de
mercado o socialismo libertario. Es la posicion econdmico-social
contraria al capitalismo segun algunos pensadores, es la etapa
nterior al comunismo.



https://economipedia.com/definiciones/tipos-de-sistemas-economicos.html
https://economipedia.com/definiciones/propiedad-privada.html
https://economipedia.com/definiciones/economia-planificada.html
https://economipedia.com/definiciones/socialismo-de-mercado.html
https://economipedia.com/definiciones/capitalismo.html
https://economipedia.com/definiciones/comunismo.html

3. KEYNESIANISMO

O Es una de las teorias econdmicas mas conocidas, su principadl
caracteristica consiste en apoyar el intervencionismo como
mejor manera para salir de una crisis. Debe su nombre al
economista britdnico John Maynard Keynes, que centrd su
carrera en estudiar los agregados economicos y los ciclos
econdmicos.

O Esta di mplmo economica produjo una auténtica “revolucion
keynesiana”, que aparco los pensamientos econdmicos
clasicos, bosados en el liberalismo y en el laissez faire. El
keyhesianismo prometia una solucion para el mayor enemigo
dél capitalismo, los ciclos econdmicos.

Keynes creia que la principal causa de las crisis es la baja
demanda, derivada de las bajas expectativas de los
consumidores. Propuso el intervencionismo como mecanismo
para estimular la demanda y regular la economia en
momentos de depresion. Keynes estudid los problemas
agregados de la economia, como el paro, la inversion, el
consumo, la produccion y el ahorro de un pais. Sus
argumentos construyeron la base de la macroeconomia.



3.1 KEYNESIANISMO

La infervencion del Estado en la teoria keynesiana debe
perseguir los siguientes objetivos:

a) “Mitigar el ciclo econdmico, estabilizando las
endencias hacia el auge y la recesion; y asi evitar un
ciclo econdmico con crisis muy pronunciadas,

b) Estimular el crecimiento econdmico, lo que significa
incrementar la produccion de bienes y servicios en
una economiay

c) Mejorar la distribucion del ingreso.” (Astudillo, 2012,
Fundamentos de economiaq)




4. NEOLIBERALISMO

O Es una docftrina econdmica y politica que apunta a minimizar el
rol del Estado. Esta feoria surgid a parfir de las premisas
del liberalismo cldsico y se popularizd a fines de la década
de 1970. La Escuela de Economia de Chicago fue clave en el
desarrollo del neoliberalismo. Milton Friedman y George Stigler son
considerados dos de los principales pensadores que impulsaron
estas/ideas, luego transmitidas a los llamados Chicago boys
uados de la Universidad de Chicago).

los ensayos y las reflexiones académicas, el neoliberalismo
asd6 a plasmarse en la redlidad a travées de
as politicas aplicadas por mandatarios como la inglesa Margaret
Thatcher y el estadounidense Ronald Reagan. Sus resultados
recibieron tanto aplausos como criticas, dependiendo de la
postura adoptada. Puede decirse, a nivel general, que el
neoliberalismo se basa en el libore comercio y la reduccion del
gasto publico. Su premisa central es que el Estado debe intervenir
lo menos posible en la economia y en la sociedad en general,
elegando muchas de sus funciones en el sector privado.



https://definicion.de/estado/
https://definicion.de/politica
https://definicion.de/libre-comercio/

4.1 Neoliberalismo

» A fravés de la reduccion de la oferta monetaria y el
incremento de las tasas de interés, el neoliberalismo
apunta a evitar las devaluaciones y los ciclos del
mercado.

®» Por ofra parte, fiende a eliminar impuestos sobre las
ganancias, la renta, la produccidon: asi como gravar €l

desregulacion del comercio, la flexibilidad laboral vy
privatizacion de las empresas publicas son ofras de las
estrategias propuestas por el neoliberalismo para generar
riqueza y bienestar.

Para sus detractores, en cambio, este tipo de medidas
favorece la concentracion de la riqueza en manos de una
minoria y vulnera los derechos de la mayoria.



4.2 Neoliberalismo

O A lo largo de la historia, personas de diversos dmbitos e ideologias
politicas han criticado ferozmente el neoliberalismo, y ésto incluye
partidarios de |la derecha y de la izquierda, miembros del mundo
académico y activistas.

O EI economista estadounidense Joseph Eugene Stiglitz, que

Este término lo usan personas de polos opuestos, tanto aquellos
que defienden el capitalismo como quienes lo repudian; en otras
palabras, podemos mencionar a los proteccionistas, los
postkeynesianos, los comunistas y los socialistas, entre otfros. Para
ellos, su significado es general, pero hace referencia a una
posicion opuesta a la limitacion de los mercados o a la reduccion
del papel del Estado en el plano de la economia.



https://definicion.de/democracia/
https://definicion.de/capitalismo/

4.3 Neoliberalismo

También se ha usado el termino neoliberalismo de forma peyorativa,
para descdlificar a aquellas personas que apoyan una economia
de mercado, dandole un significado equivalente a «corporativismon.

» Para algunos especialistas, este concepto puede entenderse como
un liberalismo heterodoxo, que se desprende de la burguesia y que
pertenece al denominado estado de bienestar, que se implanto a
partir de 1945 en los paises capitalistas que mas lograron
desarrollarse.

El ngoliberalismo se relaciona a menudo con ofras dos
ideologias: |la socialdemocracia yla democracia cristiana.

La/ primera tiene el objetivo de usar medidas gradualistas vy
ormistas para alcanzar un socialismo democrdtico. La segunda,
n cambio, es una corriente originada en las bases del catolicismo,
a éefica social del protfestantismo y las ideas de Emmanuel
Mounier y Jacques Maritain.

Para los proteccionistas, el neoliberalismo aumenta
considerablemente el impacto que tienen las crisis de confianza y lo
consideran el motivo de que varias crisis financieras hayan
alcanzado un nivel casi global entre los anos 1990 y 2008, donde
encontramos ejemplos como el “Efecto tequila”(1994) y la “Crisis
asiatica”, (1997) respectivamente.



https://definicion.de/corporativismo/
https://definicion.de/socialismo/
https://definicion.de/crisis/
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Objetivo general:

Transformar la vida publica del pais
para lograr un desarrollo incluyente

Eje general I:
Justiciay Estado de
derecho

Eje general 2 Eje general 3;
Bienestar Desarrollo economico

Eje transversal 1: Igualdad de género, no discriminacion e inclusion
Eje transversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible
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.3  Perspectiva de largo plazo
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lll. EJES TRANSVERSALES

Eje transversal 1 “Igualdad De género, no discriminacion

Eje transversal 2 “Combate a la corrupcion y mejora de Publica la gestion
Eje tfransversal 3 “Territorio y desarrollo sostenible

EJES GENERALES

Justicia y Estado de Derecho

Bienestar

Desarrollo econémico

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Consulta Ciudadana

Programas derivados del PND 2019-2024

VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
SIGLAS Y ACRONIMOS
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Erradicar la corrupcion, el dispendio y la
frivolidad

Recuperar el estado de derecho
Separar el poder politico del poder
economico

1. Politica y Gobierno '\ Plan Nacional /

de Desarrollo
(2019-2024)

Estructura General

y ) ; _I——¢ Erradicar ka corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
Cambio de paradigma en sequridad

Hacia una democracia participativa
Revocacion de mandato

Consulta popular

Mandar obedeciendo

Politica exterior. Recuperacion de ios
principios

Migracion. Solucion de raiz

Libertad e igualdad

2, Politica Social

Construir un pais con bienestar

Desarrollo sostenible

Programas Sociales Diversos

Derecho a la educacion

Salud para toda la poblacion

INSABI

Cultura para la paz, el bienestar y para todos

Rodrigo Guerrero Lanz

Planeacion, Programacion y Control Presupuestal
30/06/2020

INNR

L aced
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Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

Pleno respeto a los derechos humanos

Regeneracidn 6tica de las instituciones y de a sociedad
Reformular el combate a las drogas

Emprender la construccidn de la paz

Recuperacidn y dignificacion de las carceles

Articular Ia seguridad nacional, la seguridad pdblica y la paz
Repensar I3 seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas
Establecer ka Guardia Nacional

Coordinaciones nacionales, estatales y regionales
Estrateglas especificas

El Programa para el Bienestar de kas Personas Adultas Mayores
Programa Pension para el Blenestar de las Personas con Discapacldad
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez

Jévenes Construyendo el Futuro

Jévenes escribiendo el futuro

Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

4, Vision (2024)

Hacia la “Cuarta transformacion”
Metas y objetivos cumplidos

Pilares Generales

Honradez y honestidad

No al gobierno rico con pueblo pobre
Al'margen de la ley nada; por encima de la
ley nadie

Economia para el bienestar

El mercado no sustituye al Estado

Por el bien de todos, primero los pobres
No dejar a nadie atrds ni fuera

No puede haber paz sin justicia

El respeto al derecho ajeno es lo paz

No mas migracion por hambre o violencia
£ tica, libertad y confianza

3. Economia

Detonar el crecimiento

Mantener finanzas sanas

No mas incrementos de impuestos

Respeto a los contratos existentes y aliento a
lo inversion privada

Rescate del sector energetico

Impulsar la reactivacion economica, el
mercado interno y el empleo

Creacion del Banco del Bienestar
Construccion de caminos rurales

Cobertura de Internet para todo e/ pais
Proyectos regionales

Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en
Santa Lucia

Autosuficiencia alimentaria y rescate del
campo

Ciencia y tecnologia

El deporte es salud, cohesion social y orgullo
nacional



La politica fiscal




1. Concepto de la politica fiscal

d La politica fiscal se infegra por las politicas de ingresos vy
gasto, tfanto como sus respectivos instrumentos, para inducir
y contribuir al logro de los objefivos de la politica
economica.

A A diferencia de la politica de ingresos, donde se distinguen
dos tipos de instrumentos, la politica de gasto sdlo cuenta
INnstrumentos de gasto, bajo diferentes modalidades.

entro de los cuales por su cardcter particular resaltan los
subsidios, un tipo especial de erogaciones. Su peculiaridad
radica en que son recursos que se trasladan para que sea
un tercero quien realice los gjerza.
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IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

d La intervencidn que el Estado readliza sobre el

comportfamiento de |las variables econdmicas, a fravées
de la politica fiscal, va desde una politica
intervencionista hasta una acendrada politica liberal, en
cudlguier caso, tfendrd un impacto sobre el desarrollo
econdmico y social de la nacion.

Esta confribucion de la politica fiscal al logro de los
objetivos de politica econdmica revelan la importancia
que la politica fiscal fiene para un pais.
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IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal coadyuva a crear:

l. Las condiciones adecuadas para el incremento del
leo y la produccion;

edidas que contrarresten las distorsiones en |os
mercados, lograr la estabilidad de precios y controlar la
inflacion.
. Crear condiciones que favorezcan la distribucion del
ingreso, o compensar los efectos de la concenfracion
economica.
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1. CREAR CONDICIONES ADECUADAS PARA
EL INCREMENTO DEL EMPLEO Y LA
PRODUCCION VIA GASTO




PRODUCTO INTERNO BRUTO
(PIB)




CONCEPTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PIB

= El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econémico que refleja el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un territorio en
un determinado periodo de tiempo. Se utiliza para medir la riqueza que genera un
pais.

» Hay algunos datos que no se incluyen en el cdlculo del PIB,
5|m|ole ente porgue no se pueden contabilizar ni conocer. Por
, los bienes de autoconsumo o la llamada economia

s decir, foda su rigueza econdmica. Cudnto mayor es el PIB de un
Qis, mayor es su capacidad econdmica y por tanto, mayor es su
capacidad para generar empleo e inversion.

El PIB se suele calcular trimestralmente. Aungque el dato de PIB que se
suele utilizar para medir el famano de una economia es el PIB anual,
es decir, tfodo |lo producido en ese territorio durante un ano.



;COMO SABEMOS SI EL PIB DE UN PAiS CRECE?

» Se dice que un pais crece econdmicamente cuando la tasa de variacion del
PIB aumenta, es decir, el PIB del ano calculado es mayor que el del ano
anterior. La féormula uftilizada para ver el porcentaje de variacion es:

Tasa variacion PIB= [(PIBano1 /PIBano0)-1]x100= %

En régsumen, si la tasa de variacion es mayor que 0, hay crecimiento
economico. En caso contrario, por debajo de cero, existe decrecimiento
econdmico.

La tasa de variacion del PIB se suele calcular cada trimestre. Cuando hay all
menos dos trimestres negativos de forma consecutiva se dice que hay una
recesion econdomica.



¢ QUE PASA SI EL PIB AUMENTA O DISMINUYE?

Cuando el PIB de un pais aumenta es una buena senal para la economia y afecta a
practicamente todas las personas del territorio. Y por el confrario cuando cae es una mala
senal. Podriamos asemejarlo a los ingresos de una familia o una empresa:; si aumentan los
ingresos_por lo general es una buena senal. En cambio si se reducen los ingresos es una
mala senal de la economia.

= Cuando el PIB sube significa que estdn aumentando de forma general el consumo, el
gasto y la inversion en el territorio. Como veremos mds abajo, estos son precisamente los
factores que miden el PIB, junto a las exportaciones e importaciones

» Cuandg’aumentan el gasto, el consumo vy la inversion (es decir, cuando aumenta el PIB),
se sueje desencadenar un efecto positivo en la economia, ya que estos aumentos hacen
crecgr los ingresos de las empresas, las familias y las administraciones, las cuales tendrdn
may'capital para invertir y crear empleo. Lo que de nuevo hace crecer el consumo vy el
go to (al haber mds personas con capacidad de consumir). Es por ello que cuando sube el

suelen crecer el empleo y aumentar los salarios de los frabajadores. La primera relacion

IB y desempleo) esta reflejada en la ley de Okun.

n cambio cuando el PIB disminuye, o hay una recesion econdmica, de forma agregada
disminuyen el consumo y los beneficios de las empresas, por lo que se reducen el empleo y
la inversion.

Es por eso que es un indicador tan importante y tan seguido por inversores y periodistas.



5COMO SE CALCULA EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)?

Este puede medirse a través de fres metodologias:
1. METODO DEL GASTO

®» FEslasuma del gasto de los residentes en bienes y servicios finales durante
un periodo de tiempo. Luego el PIB = consumo final + formacion bruta de
capital + exportaciones — importaciones. La forma mds utilizada para
calcular el PIB de un pais es segun su demanda agregada:

PB=C+I+G+X-M

Siendo:

C: Consumo
I: Inversidon
G: Gasto publico
X: Exportaciones

M: Importaciones

En esta férmula podemos ver, ceteris paribus, por qué cuando disminuye
el consumo inferno de un pais se reduce el PIB. Es decir, siempre y cuando
lo demdas se mantenga estable. Lo mismo ocurre cuando disminuye |la
inversion, el gasto puU I|co o las exportaciones.



PRODUCTO INTERNO BRUTO

Metodo del Gasto

El Producto Interno Bruto frimestral por el método del gasto
ofrece, en el corto plazo, una vision oportuna, completa y
coherente de la evolucion de los gastos en bienes y servicios
fimales que realizan los agentes econdmicos, el cual es la
matoria del consumo final, la formacion bruta de capital y
las  exportaciones, menos las importaciones, mas la
iscrepancia estadistica. Una de sus fortalezas es la de
conocer cudles componentes del gasto estadn generando el
impulso que estimula la actividad econdmica.




Denominacidn

P.3 Gastos de
consumao final

FP.51b Formaciéon
bruta de capital
fijo
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2. METODO DEL VALOR AGREGADO

» Es |la suma del valor agregado (bruto) que se genera en la
produccion de los bienes y servicios en un pais en un determinado
periodo de ftiempo. En este caso, la formula del producto interior
bruto es:

PIB = VAB + impuestos — subvenciones

onde VAB hace referencia al valor agregado bruto.

Por ejemplo, si una pasteleria vende pan, el valor anadido de una
barra serd su precio menos lo que le haya costado fabricar la barra
(harina, electricidad, etc).



3. METODO DEL INGRESO

» Esequivalente ala suma de los ingresos que ganan los propietarios de los factores
productivos (trabajo y capital) durante un periodo de tiempo. En este caso el PIB =
remuneracion de los asalariados + impuestos — subvenciones + excedente de
explotacion. De esta forma, la formula del producto interior bruto es

PIB = RA + EBE + impuestos — subvenciones
Dénde:
RA: Remuneracion de asalariados, es decir, la suma de todos los salarios recibidos

Crecimiento del PIB

Cuando comparamos el producto interior bruto de un trimestre con el trimestre
anterior, obtenemos la tasa de variacién intertrimestral, es decir, el crecimiento
econdmico que estd experimentando el pais de frimestre en trimestre.

» Sicomparamos el PIB de un trimestre con el mismo trimestre del ano anterior,

obtenemos la tasa interanual.

» A la hora de comparar el PIB de los paises infernacionalmente se suele utilizar el dato

de PIB anual, medido en ddlares de Estados Unidos.



PRODUCTO INTERNO BRUTO
METODO DEL INGRESO

El Producto Interno Bruto frimestral por el método del ingreso ofrece, en
el corfo plazo, una vision oportuna, completa y coherente de la
evolgcion del pago a los factores de produccion, el cual es la
sudatoria de las remuneraciones de los asalariados, el excedente bruto
b%perocién, el ingreso mixto bruto y los impuestos, menos los
sidios.

Es de gran utilidad para observar la distribucion del ingreso a partir del
IB.




Componentes del Producto Interno Bruto

“alores corrientes en millones de pesos

2020 4T
2018 2012
Denominacién 1T® 2T R sT® aT® aTF 2TF aTF atT® 1TR
D.1 5,014,298 5,968 7038 56,123, 205 5,417,018 5,364,086 6,324,987 6. 378,176 6,797,135 6,622,091
Remuneracion de
los asalariados
D .2 Impuestos 1,698 950 1.518. 756 1,457 707 1,454 721 1.899 890 1.680,188 1.519,830 1.535,090 2. 471,922
sobre la
produccion y las
importaciones
D.3 Subsidios (-) -96.579 -88.126 -91.924 -117., 950 -93,851 -89, 051 -84,059 -115,654 -103,892
E.2b Excedente 10,182 6542 11,274,659 10,944 306 11,725,994 10,910,153 11,462,775 11,280,306 11,536,854 10,681,602
bruto de
operacion
E.3b Ingreso 4,868 358 4,969 977 4,957 384 4910296 5.012.215 5.134. 250 5.178,001 5.140,736 5.118,98¢
mixto bruto
B.1b Producto 22,667,669 23,645,974 23,390,678 24,390,669 24,092,493 24,513,149 24,2T2,254 24 894,161 24.490,70%
interno bruto
4 »

Motas y Llamadas:

® Cifras revisadas

7 Cifras preliminares

Datos preliminares con base en las Cuentas por Sectores Institucionales 2019, wversion preliminar, y los datos del cuarte trimestre de 2020 del PIE vy de la Oferia v

Utilizacion Trimestral.




COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
(%)

2018 2019 2020
Denominacién 1TR 2tR 3TR 4TR 1TP 27" 3TP a47P 1TP 27P 3TF a7F

Remuneracion de los asalariados 26.5 25.2 26.2 26.3 26.4 25.8 26.3 27.3 27.0 31.9 28.8 28.5
(+) Excedente bruto de operacion 449 477 45.8 481 453 46.8 465 463 43.6 41.9 443 455
(+) Ingreso mixto bruto 215 21.0 21.2 201 208 209 21.3 20.7 20.9 19.5 20.3 19.5
(+) Otros impuestos sobre la 0.9 0.5 0.5 0.5 0.9 0.5 0.5 0.5 0.9 0.5 0.5 0.5
produccion netos

(=) Valor agregado bruto 93.9 945 946 95.0 93.4 94.0 945 04.8 92.5 93.8 93.8 94.0
(+) Impuestos sobre los productos, 5.1 55 5.4 5.0 5.6 6.0 5.4 52 7.5 6.2 6.2 6.0
netos

(=) Producto interno bruto 100.0 100.0 1000 100.0 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
(+) Remuneracionas netas con el 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2
exterior
(+) Rentas de la propiedad netas con -5.0 -25 -1.9 -2.2 -53 27 -1.9 -2 4 -G.5 2.8 -2 6 -2.4
el exterior
(+) Transferencias corrientes netas 23 29 27T 28 24 29 3.0 27 30 4.5 4.0 3.4

con el exterior

(=) Ingreso disponible bruto 97.5 | 1006 @ 100.9 | 100.8 97.4 1004  101.3 | 100.5 96.7 102.0 101.6 101.2




PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1994-2021)

Producto Interno Bruto Trimmestral, cifras originales

Crecimiento “alores variacion anual Valores Estructura porc‘.entual
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to del PIB en cada afio

imien

Crec
Variacion porcentual respecto al mismo periodo del afio anterior

Cifras desestacionalizadas
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Crecimiento del PIB en 2021 por pais

Variacion porcentual respecto al mismo periodo del afio anterior
Cifras ajustadas estacionalmente
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La economia mundial continué
recuperandose, aunque a un ritmo
menor al esperado
(2021
4° frimestre)

PIB Mundial . . Bora nrs dae
Variacion trimestral % @ Mundial @ svanzados @ Emergentes

Desestacionalizado
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=
= o
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12
15 4T-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Elaborado por Banco de México con informacién de Haver Analytics v J.P. Morgan.




La actividad econémica en nuestro
pais registré un crecimiento nulo, con relacion al frimestre

anteriore.

] |
PIE de México
Variacion trimestral %
Desestacionalizado

20

15

10
5

0.76  1.04 0.02
W] ___..-F"'_"'-\-__ e,

5 -0.70

10
15

20
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.




2. MEDIDAS QUE CONTRARRESTEN LAS DISTORSIONES EN
LOS MERCADOS, LOGRAR LA ESTABILIDAD DE PRECIOS Y
CONTROLAR LA INFLACION.




Politica Monetaria. Definicion y objetivos

La politica monetaria es lo que hace el banco central para administrar la cantidad de
dinero y crédito en la economia.

En México el objetivo de la politica monetaria es mantener la estabilidad de
precios, es decir, controlar la inflacion. Su instrumentacion la lleva a cabo el
banco central en los mercados financieros. El Banco de México utiliza un
esquema de objetivos de inflacion fijandole una meta y funciona de
la siguiente forma:

de vafiabilidad de mas/menos 1 por ciento.

Obgerva la inflacion subyacente (Esta medida de inflacion quita todos los
preécios de bienes y servicios que afectan a la inflacion de manera temporal
para asi identificar su tendencia).

/\

naliza todas las causas de la inflacidon para poder prever su comportamiento
en el futuro. Este tipo de analisis los publica en los informes trimestrales y, con
Jase en esto, toma las acciones necesarias

‘\



La inflacion primera quincena del séptimo
mes de 2022:

La tasa anual de inflacidn fue de 8.16%.

« El semaforo nacional de inflacion esta en rojo.

« Lainflacion anual continda por encima del objetivo de Banxico y su rango de
variabilidad de 3% +/- 1%.

« Eldato de la inflacion anual de la primera quincena de julio fue el mas alto
para una primera quincena desde enero de 2001 y superdé el consenso del
mercado que esperaba 8.12%.

- Lainflacion general y subyacente se encuentran por arriba del limite superior
de 4% del Banco de México desde marzo de 2021,

La/trayectoria de la inflacidn subyacente continla al alza. Se cuenta ya con
ueve incrementos consecutivos de la tasa de referencia por parte de
anxico.

La inflacién no subyacente, después de haber presentado una reduccién en la
primera quincena de mayo por el programa de tarifas eléctricas de
temporada calida, se ha vuelto a incrementar en las primeras quincenas de
junio y julio.

Los alimentos y bebidas no alcohdlicas contribuyeron en 3.9 puntos a la
inflacion general de 8.16% y tuvieron una variacion anual de 14.35%.


https://mexicocomovamos.mx/semaforo-nacional/inflacion/
https://mexicocomovamos.mx/inflacion/
https://mexicocomovamos.mx/inflacion/

L4

Inflacion al consumidor

Tasa anual para la primera quincena de julio 2022

=
-

jenue ese}

zzZanl
zz-un|
ZZAew
ce-iqe
ZZ-ew
I2-99)
ZZ-2aus
LZ-p
LZ-A0U
1220
Lz-dos
1Z2-obe
Lenf
L Z-uni
LZ-fews
\Z-qe
LZ-aeas
L2935
LZ2-Sua
0zZ-2p
QZ-A0uU
02120
pz-das
Qz-obe
ozAnl
pz-uni
QZ Aews
0Z-qe
QZ-res
0Z-9=J
oz -oua
sL-2p
&1L-A0U
61120
GL-das
&1L-0obe
s1-4nf
6 1L-uni
6L few
6L-2q®
GL1ew
64-G34
GL-D2Ud
SL-p
sS1-A0U
81320
BlL-das
#L-0be
81-nl

# General © No subyacente ® Subyacente

ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI




3. CREAR CONDICIONES QUE FAVOREZCAN LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO, O COMPENSAR LOS
ECTOS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA.




ectos de la politica fiscal en la Distribucion del ingreso
Via ingresos

Los ingresos obtenidos a través de ingresos propios y de ofras fuentes de
financiamiento pueden canalizarse a la provision de bienes publicos con el
objetivo de redistribuir el ingreso, por ejemplo mediante la atencion de la
demanda de educaciéon y salud de grupos de bajos ingresos, que no pueden
adquirir los mismos en el mercado.

enoscabo de lo anterior, es oportuno senalar que la redistribucion del ingreso
pof medio de politicas fributarias o impositivas enfrenta algunas limitaciones.

La experiencia demuestra que algunos impuestos pueden tener efectos netos
regresivos, como es el caso de los impuestos al consumo, ejemplo el IVA.

En tanto que, los impuestos a la renta o al ingreso pueden tener un mayor impacto
redistributivo. Incluso, puede ocurrir lo mismo con el cobro de derechos vy tarifas de
servicios publicos, que aun cuando sean diferenciadas, si no se establecen leyes y
normas adecuadas para su cobro, el efecto neto redistributivo puede ser limitado,
cuando no francamente regresivo, pues es posible que grupos sociales y sectores
economicos privilegiados también se beneficien.



Efectos de la politica fiscal en la
Distribucion del ingreso
Via Gastos
O El gasto social puede tener importantes efectos redistributivos, no menos

cierto es al igual que los impuestos al consumo su resultado neto puede llegar
a ser regresivo, cuando no existe una instrumentacion adecuada.

Todo esto en conjunto da una dimensidn de la importancia que la politica
fiscal y su adecuada instrumentacion tienen para el pais.

n la medida que se comprende que hoy, desde muchos puntos de vista,
dos de los principales problemas de los paises son la desigualdad y la
pobreza, las acciones que se realizan tendientes a resolver o atemperar la
gravedad de estos problemas, resultan de enorme importancia.



LAS FINANZAS PUBLICAS Y SU CONCEPTO

A La politica fiscal da lugar al campo de las Finanzas Publicas.

Q Estas pueden ser concebidas como el proceso operativo de la
politica fiscal; e involucra el estudio de las funciones de
planeacidon, programacion, presupuesto y evaluacion del
financiamiento publico, asi como el registro estadistico del
de recoleccion de ingresos publicos, sus diferentes

A El/ estudio de las Finanzas PuUblicas también comprende el
ndlisis de los impactos politicos y sociales de los ingresos vy
astos publicos en la federacion, los estados y municipios.



IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

d Como parte de las Finanzas Publicas también se desarrollan
métodos para: conocer la efectividad de la politica fiscal;
conformar la estructura optima del financiamiento publico; vy
ejercer con eficiencia los recursos publicos.

Porende, sirven al Estado para orientar en forma eficiente el
de los recursos publicos.

operacion de las finanzas publicas persigue siempre
cumplir con los principios de eficiencia y equidad al aplicar la
politica fiscal, para regular y/o inducir los procesos de
produccion y distribucion.

Ademas, las finanzas publicas permiten conocer la estructura
y monto de los ingresos y gastos publicos, por medio de lo
cual se puede efectuar la evaluacion de la politica fiscal.




Figura 1.5 Fallas del Estado

¢ Limitado control de las
empresas privadas

Se originan porque el
Estado no controla por
completo las
consecuencias de su
intervencion. Puede fijar
rumbos de accian, sin
embargo, en una economia
abierta, los individuos
establecen el tipo de

productos y servicios que

\__ prestany consumen. J

N

Informacion limitada

Se derivade la

imposibilidad de anticipar
las consecuencias de las
medidas regulatorias
implementadas, las cuales
resultan complejas de
estimar con total certeza.

~

_/

/ Limitaciones inherentes
a la burocracia

El Congreso aprueba las
leyes, pero usualmente su
instrumentacion y
aplicacion requiere tiempo
v ademas recae en
organismos plblicos de la
administracion pablica, lo
cual requiere de
interpretacion,

establecimiento de planes y

Fallas de

Gobierno

. procesos. J

Vs

e

1\

Limitaciones derivadas
de los procesos politicos

Aun con el conocimiento en
profundidad de todas las
medidas, los procesos
politicos pueden dar pie a
otras dificultades,
derivadas de los intereses
particulares de los
diferentes grupos de

vy

Fuente: Curso en linea : Como entender el presupuesto. Unam-SHCP. 2016



TEMA 3 ,
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE A FEDERACION

(PEF)

. Proceso de planeacion, programacion y
Presupuestacion.

. Andlisis del paquete econdmico

Analisis del PEF: evolucidon y tendencias recientes.

. Clasificacion presupuestaria(funcional
economica, por objeto del gasto sectorial)




1,PROCESO DE PLANEACION,PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION




Objetivos y Metas
Politicas, Econdmicas
y Sociales

Plataforma Politica y
Programa de Gobierno.

Esquema 4

EIlI Ciclo Integral del PEF

PND y Programas Sectoriales

Estructuras Programaticas
Anteproyectos de presupuesto
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fase de aprobacion Legislativa (Ver Grafico 1).
(Analisis, discusion y modificacion)

Informes de avance y Ejercicio
Sequimiento Informes de Ejecucién del PND

| Informe de Gobierno y Cuenta
Puiblica

Evaluaci




1. PLANEACION

a eftapa tiene como propdsito que cada peso sea asignado a lograr la
vision de pais establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

» Por ello, la planeacion orientada a resultados debe ser estratégica,
operativa y participativa partiendo de una vision clara de los objetivos a
corto, mediano y largo plazo.

» En &l se identifican los objetivos que todos los programas en conjunto
deberdn perseguir y lograr.

Vinculacion de los Programas presupuestarios con los Objetivos Sectoriales:

upuestarios. Para garantizar que el Gasto Publico se oriente al logro de
Metas Nacionales, resulta necesario vincular los objetivos y metas de
ada programa presupuestario con los instrumentos de planeacion
acional.

Al readlizar la planeacidon del presupuesto se consideran la situacion
econdmica global y del pais, considerando, enfre ofras cuestiones, la
estimacion de crecimiento del Producto Interno Bruto para fomar decisiones
y conocer los posibles riesgos para la estabilidad y el crecimiento
econdmico, como el precio del barril de petrdleo, tipo de cambio del ddlar,
inflacion, tasa de interés internacional y crecimiento de Estados Unidos.  ''?



2. PROGRAMACION

® | 0s recursos publicos siempre son limitados y deben alcanzar para
atender las necesidades de un pais en el corto plazo.

Durante la programacion se definen los programas presupuestarios
gue tendrdan a cargo las dependencias y entidades, asi como los
recursos necesarios para cumplir sus objeftivos.

oceso se refleja en la estructura de la Iniciativa de la Ley de
resos, es decir: 3Cudnto dinero es necesario recaudare, y en €l
royecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, sComo se
propone distribuir estos recursos?

La etapa de programacion concluye cuando el Poder Ejecutivo
envia, a mas tardar el 8 de septiembre, el Paguete Econdmico al
Congreso de la Unidn para su discusion, modificacion y aprobacion.

120



3. PRESUPUESTACION

» F| Presupuesto de Egresos de la Federacion es uno de los
documentos de politica publica mds importantes de nuestro
pais.

®» En €l se describen la cantidad, la forma de distribucion y el
de los recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo,
Legjslativo y Judicial), de los organismos autdbnomos, como el
Instituto Electoral y la Comision Nacional de los Derechos
mMmanos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y

unicipales.




4. EJERCICIO Y CONTROL

» Ya aprobado el Presupuesto de Egresos por la Camara de
Diputados, corresponde a las dependencias y entidades de |a
Administracion Publica Federal ejercer los recursos que les fueron
asignados conforme al calendario determinado para ello.

» Asi, a partir del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre se
ejecutan las acciones para las cuales se asignaron los recursos
publicos y que involucran un desembolso de dinero.

esupuesto se ajusta al proceso de planeacion previomente
fofmulado, por lo que las dependencias no gastan solo por
jercer los recursos que se les aprobaron, sino que existe una
|6gica detrds que deben seguir puntualmente a traves de las
acciones que ejecutan.

Con ello, el control se refiere a no ejercer el gasto de manera
arbitraria, sino al logro de resultados, asi como a promover un
ejercicio de los recursos eficiente.



5. SEGUIMIENTO

onsiste en generar la informacion necesaria sobre el avance en las metas
de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados a |os
programas; permite evaluar las estrategias y adecuarlas a las circunstancias
cambiantes ademds de conftribuir a la foma de decisiones con informacion
de calidad para la asignacion y reasignacion del gasto.

» F| SED es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracion objetfiva del desempeno de los programas, bajo los principios de
verificgcion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en

indicgdores estructurados en una Matriz de Indicadores para Resultados

que permitan conocer el impacto de los programas y de los proyectos.

si pues, gracias al SED se puede tener un seguimiento puntual del avance
en los objetivos de cada dependencia. Con ello se asegura que el ejercicio
de los recursos ocurra de manera efectiva para lograr los objetivos
establecidos en la etapa de planeacién, es decir contar con un Presupuesto
basado en Resultados.



6. EVALUACION

» |a evaluacion es el andlisis sistemadtico y objetivo de
los programass, con el fin de determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su

iciencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad. Con la finalidod de que Ilas
evaluaciones sean verdaderamente objetivas vy
utilizadas en la mejora de los programas, éstas son
realizadas por evaluadores externos expertos en la
materia.



Tipos de evaluaciones:
= DISENO

Determina justificacion, vinculacion con la planeacion nacional, consistencia entre diseno y
normatividad aplicable y complementos con otros programas.

» CONSISTENCIA'Y RESULTADOS

Analiza sistemdaticamente el diseno y desempeno global de los programas, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados.

» PROCESOS

Analiza diante trabajo de campo si lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficazy gficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

lderftifica con metodologias rigurosas si hubo cambio en los indicadores a nivel de
respltados atribuible a la ejecucion del programa.

=/ ESPECIFICA

quellas evaluaciones que se enfocan en aspectos especificos de un programa y que se
alizarédn mediante frabajo de gabinete y/o de campo.

ESTRATEGICAS

aplican a las estrategias de politicas e instituciones de un programa o conjunto de
rQQgramas.



7. RENDICION DE CUENTAS

DAR CUENTA DE LOS RESULTADOS

» +

= CORREGIR DEFICIENCIAS

o

FISCALIZACION




FECHAS PARA LA INTEGRACION DEL PAQUETE ECONOMICO
(APROBACION DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION (LIF) DEL
PREJUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF)



Calendario de la Ley de Ingresos

= La Ley de Ingresos de la Federacion debe ser aprobada quince
dias antes que el Presupuesto de Egresos de la Federacién;

=» Conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Ingresos debe ser aprobada por la
Camara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre, y por la
Camara de Senadores a mas tardar el 31 de octubre.

Finalmente, la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto
e Egresos de la Federacion deberdn publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después
de haber sido aprobados.



LOS TIEMPOS O CALENDARIO DEL PEF

®» | a nueva LFPRH y su Reglamento han establecido nuevos tiempos para
llevar a cabo el ciclo del PEF, mismos que se muestran a continuacion,
tal como se senald en la parte correspondiente al Proceso de
Aprobacion del Presupuesto estos tiempos y calendario se modifican en
los anos de inicio de la gestion del Ejecutivo Federal.

Esquema 7

CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ACTIVIDADES Enero| Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

Programacién

Formulacién de: objetivos para la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; escenarios de gasto; y de

programas prioritanos 1=

Evaluacien
Integracién del informe del avance fisico y financiero de los programas de
presupuestarios del Presupussto de Egresos E

Presupuestacion

Elakoracian e integracion del Proyecio de Presupuesto de Egresos y elaboracion
de |a exposicion de motivos, proyecto de decreto, anexos, tomos y apartados especificos
establecidos en la Ley, asi como del proyecto de Ley de Ingresos y de los Cnterios Generales de
Paolitica Economica;
Entrega de las Estructuras Programéticas
Anteproyectos (Techos preliminares)
Regulanzable de servicios personales
Registro de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (PPI's) 15
Asignacion de Recursos PPI's | 1D|
Entrega Paguete Econdmico al Congresa de la Unidn Is_l

29

NOTA: Los nUmeros dentro de los cuadros indican las fechas limite para la ejecucion o conclusién
de las actividades




PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO
FEDERAL

Q El proceso de aprobacion del presupuesto inicia con el
envio, por parte del Ejecutivo Federal a la Cdmara de
Diputados, del Paquete Econdmico -integrado por los
documentos descritos en el apartado anterior-. Para la
entrega del Paquete debe comparecer el secretario de
despacho correspondiente (SHCP), quien da cuenta de los
documentos respectivos. Evento que deberd ocurrir a mds
tardar el dia 8 del mes de septiembre. Salvo los anos de
inicio de la gestion del Ejecutivo, cuando la fecha prevista
para ello serd el dia 15 de diciembre.

d Es oportuno mencionar que, como parte de este proceso,
la autorizacion de la Ley de Ingresos es materia de ambas
Cdamaras, Senadores y Diputados, debiendo aprobarse con
anterioridad a la aprobacidon del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.




PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO FEDERAL

O Una vez recibido el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), la Cadmara de Diputados deberd aprobarlo a mds tardar
el dia 15 del mes de noviembre. Y en correspondencia con los
tiempos estipulados para los anos de inicio de encargo del
Ejecutivo Federal, este plazo podrd prorrogarse hasta el Ultimo
dia autorizado para concluir el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de la Cdmara de Diputados, es decir el 31 de
diciembre.

O El siguiente esquema muestra el proceso de aprobacion del
PEF en ocho pasos, desde su recepcion en la Cdmara de
Diputados hasta su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. El paso final en el proceso de aprobacion del PEF
es la publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, del ano correspondiente, en el Diario Oficial de la
Federacion.




Esquema 1
Proceso de Aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon

4. La Comision envia el PEF,

8. El Ejecutivo, por analizado y dictaminado

conducto de la SHCP,
publica en el Diario

para ser votado en el
Pleno de la Camara.

El PEF no es aprobado: se

Oficial de la q I T
; evuelve a la Comision de
Federa el Decreto m
cion T Presupuesto v Cuenta Publica
de PEF. : PRk
B para un nuevo analisis v
discusidn i 5. El pleno de la Camara discute vy
N vota el Decreto de PEF, mismo
que puede ser aprobado 2n la
totalidad de sus articulos o en lo
7. El Ejecutivo recibe el . 6. Si el PEF es aprobado, se envia particular de algunos de ellgs.

A ———
Decreto de PEF Aprobado. al Ejecutivo para su publicacién *
— t




LALACI()N APLICABLE EN MATERIA DE FINANZAS
PUBLICAS




MARCO NORMATIVO

O Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

O Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
enero de 1983.*

O Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
QO Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el

Diario Qficial de la
Federaion, el 30 de marzo de 2006. *

O Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario
ficial de la
Federacion, el 29 de diciembre de 1976. *

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicada en el Diario
ficial de la Federacion, el 7 de julio de 2005 *

O Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 14 de mayo de 1986.*



MARCO NORMATIVO

Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 27 de diciembre de 1978.*

O Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico. Ley Federal
de Responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de marzo del

Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el
iario Oficial de la Federacion, el14 de diciembre de 1988.*
Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Decreto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente



FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
MATERIA DE PRESUPUESTO PUBLICO

O El 30 de julio de 2004 se reformo el articulo 74 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual determina las
atribuciones que la Cdmara de Diputados posee en materia del
Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF). Asi, conforme al nuevo
texto'de la fraccion IV de este articulo 74, se senala que son facultades
exclusivas de la Cdmara de Diputado

a aprobacion anual del presupuesto de egresos de la federacion.

El andlisis y discusidon del proyecto de presupuesto, formulado por el
poder Ejecutivo Federal.

Realizar las modificaciones al proyecto de presupuesto, que en su caso
hubieran lugar (posteriores al examen previo y discusion del mismo
proyecto).

La aprobacién de las contribuciones que fueran necesarias decretar
para cubrir el presupuesto de egresos. Esta es una facultad que
comparte con la Cdmara de Senadores.

La revision de la Cuenta Publica del presupuesto aprobado del ano
anterior.



DOCUMENTOS ESPECIFICOS VINCULADOS CON LA
POLITICA FISCAL

» En forno a las facultades de la Camara de Diputados en
materia del presupuesto federal existe un conjunto de
documentos oficiales -ademds de la Constitucion- que

norman, regulan y establecen los criterios de distribucion

sto publico, a partir de los cuales se elabora el propio
dodumento del PEF, mismo que provee la informacion
presupuestaria anual correspondiente. Estos documentos
ondensan las deferminantes de la politica fiscal de gasto.

Anualmente el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP,
conforma el Paquete Econdmico, intfegrado por los
documentos fundamentales que determinan |los objetivos,
directrices, insfrumentos y criterios de definicion de la
Politica Fiscal. Este paguete que es elaborado por la propia
SHCP se halla integrado por: '



DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PAQUETE ECONOMICO

. Los criterios generales de politica econdmica (CGPE)

Ley de Ingresos de la Federacion, LIF (Iniciativa).

. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
DPEF, (Proyecto de Decreto)

. Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto PEF)

isceldnea Fiscal

WN =

paquete Econdmico es enviado al Congreso de la Unidn en los plazos
stablecidos en el articulo 74 constitucional y, a partir de su aprobacién por
parte del Poder Legislativo, tanto la iniciativa del LIF como el Proyecto de
Decreto y el propio Proyecto PEF abandonan esas calidades, para asumir el
grado de Ley y Decrefto en vigor, asi como de PEF Aprobado, para entrar en
vigencia en el ano correspondiente.



DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PAQUETE
ECONOMICO

a. Criterios Generales de Politica Econdmica. Es el documento
base para la formulacion de la politica fiscal, pues en ellos se
contiene la evolucion reciente de la economia mexicana, su
contexto y comportamiento futuro probable; informacion
ue da la pauta para establecer el cdlculo de los ingresos
publicos vy, por tanto, el volumen de gasto a disponer.

. Ley de Ingresos de la Federacion. Es el ordenamiento legal,
que faculta a las autoridades gubernamentales en materia
de Hacienda PuUblica para llevar a cabo sus funciones de
recaudacion; al igual que establece el cdlculo del monto
total de los ingresos publicos y la estructura de sus fuentes,
tanto como todas las directrices, principios y objetivos de |a
politica de ingresos.



DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PAQUETE ECONOMICO

c. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Es el
documento que se promulga para dar a conocer la politica
de gasto publico a ejercer en el ano respectivo, es decir, el
total de los recursos publicos a distribuir; la asignacion del
gasto entre los diferentes poderes de la Union, las entidades
paraestatales y los ramos de cardcter general.
Adicionalmente, se establecen principios y directrices de la

polifica de gasto; componentes que comprenden Ia

djstribucion del gasto a las enfidades federativas; asi como los
riterios para normar la distribucion y ejercicio de los recursos
asignados a programas sociales, entre lo mas importante.

. Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Este
documento presenta de forma detallada la distribucion del
gasto publico, bajo diferentes fipos de clasificacion del
presupuesto de egresos, las cuales incluyen la asignacion del
gasto por enfidades e instituciones gubernamentales; su
distribucion por funciones publicas; por programas; €
igualmente, la manera en que se distribuye el gasto por sy
des’rlno en la odqummon de bienes y servicios necescmos poro



E) Cuenta de la Hacienda Publica Federal, llanamente
conocida como Cuenta Publica.

» Fs el documento que presenta los estados contables y

financieros definitivos de cada ejercicio fiscal; muestra el
regisfro de las operaciones derivadas de la obtencion
tiva de los ingresos y del ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, atendiendo las diferentes
resentaciones del PEF; las operaciones y demads
cuentas de activos y pasivos totales de la Hacienda
Publica Federal.

La SHCP la remite al Poder Legislativo despues de 5
meses de concluido el ejercicio fiscal correspondiente.



Anadlisis del documento “Criterios
Generales de Politica Economica”
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Tema 4
TEORIA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Sistemas tributarios

Objetivos de un Sistema Tributario

Tipos de impuestos

Caracteristicas deseables de un sistema tributario
Incidencia de los impuestos

Impuestos y eficiencia econdmica: elector sobre el
consumo y el mercado laboral

Reforma fiscal; feoria y experiencia reciente



Infroduccion

Actividad Financiera del Estado

La seleccion de objetivos
socioeconomicos, la obtencién de
medios para alcanzaros, las erogaciones
que realiza, la administracion y gestion
de los recursos patrimoniales, son tareas
fundamentales que el Estado debe
cumplir v que en su conjunto es
entendida como la Actividad Financiera
del Estado. Lo anterior se puede resumir
en tres actividades fundamentales:

—

Obtencidon de ingresos.
Administracion de los ingresos.
Aplicacion de los ingresos para
satisfacer las necesidades de |Ia
sociedad.

N o

\\

El Estado mexicano requiere
disponer de los recursos suficientes
para cumplir con sus funciones
basicas.

Asi, a través de la politica tributaria
tiene la capacidad de redistribuir
los recursos financieros de los
cuales dispone una comunidad
entre los miembros que la forman.

Por tanto, el Gobierno a través del
manejo de los impuestos puede
favorecer el crecimiento o |la
estabilidad, el ahorro o el consumo,
la Inversion productiva o Ia
Inversion financiera, etcétera.

S



OBJETIVOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

1) Promover el desarrollo econdmico:

i) Tener capacidad recaudatoria para financiar
un nivel adecuado de gasto publico Yy,

Promover la redistribucion del ingreso, que
asegure un eficaz funcionamiento de Ilas
instifuciones bdsicas del estado para ofrecer a lo
oblacion los bienes vy servicios publicos
esenciales.



LA POLITICA FISCAL Y SU RELACION CON LA
POLITICA TRIBUTARIA Y DE INGRESOS

POLITICA FISCAL

Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de recaudar los
Ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos
de la politica economica general.

La politica fiscal como acciéon del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca
el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos
gubernamentales.

POLATICA TRIBUTARIA

junto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos para determinar la
carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del Estado

SISTEMA TRIBUTARIO
El sistema tributario es el reflejo de un acuerdo que es negociado entre el Gobierno

y los agentes econdmicos sobre el monto de la carga fiscal y el tipo de impuestos.



MARCO NORMATIVO

Define las reglas fundamentales bajo las cuales se rige el sistema tributario.

Esta compuesto fundamentalmente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el Codigo Fiscal de |la Federacion y por las distintas leyes y reglamentos,
gue senalan expresamente cuales son |os sujetos, objeto, tasa y fuente de gravamen de

cada uno de los impuestos establecidos.




ESTRUCTURA JURIDICA DEL MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados
UnNnidos Mexicanos

Codigo Fiscal de la Federacion

L eves anuales de IiNngresos de |la
Federacion

Lew del Iimpuesto Sobre la Renta
Leywy de Impuesto al Walor Agregado

Leyw Especial sobre Produccion v Serwvicios
Leyw de Comercio Exterior
Leyw Aduanera

Leyw de Coordinacion Fiscal
Leyw del Servicio de Admiinistracian
Tributaria



SUSTENTO LEGAL

Recaudacion de
ingresos publicos
mediante tributos

Bien Juridico
Tutelado
Ejecucion del gasto
y servicios publicos
que se prestan

ART. 31 Fracciéon IV Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Constitucional
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi la Federacion, como
de los Estados, de |la Ciudad de Meéxico y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes




MARCO JURIDICO DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

= Art. 31. Obligacion del ciudadano de contribuir para el gasto
publico federal, estatal, del D.F. y de los municipios.

« Art. 73-VIl. Facultad para imponer las contribuciones necesanas
para cubnr el presupuesto.

Art. 73-XXIX. Materias tributarias resernvadas en forma expresa a
la Federacion.

= Art. 131. Materias fributarias reservadas a la Federacion
{comercio extenor).

Federacion

N

Art. 31. Obligacion del ciudadano de contribuir para el gasto
publico federal, estatal, del D.F. y de los municipios.
Arts. 117 v 118, Restricciones expresas a los estados.

Art. 124, Las facultades que no estén expresamente concedidas
a la Federacion se entienden reservadas a los Estados.

Estados

o

Art. 31. Obligacion del ciudadano de contribuir para el gasto
publico federal, estatal, del D.F. ¥ de los municipios.
Art. 115-1V. Facultades a |as |legislaturas estatales parz
establecer contribuciones a favor de los Municipios.

= Los Municipios administran su hacienda pablica.

« Contnbuciones expresas en materia inmaobiliana.

+ Facultades ilimitadas para establecer contribuciones por la

prestacion de semvicios publicos.

Municipios

.

2\



TIPOS DE CONTRIBUCIONES

IMPUESTQS. Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar la:
mmmErs0Nas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecha
prevista por la misma

: APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son las contribuciones establecidas en ley
De acuerdo con a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
elarticulo2 del 1|2 iones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.
las

contribuciones
se clasifican en:

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. Son las establecidas en Ley a cargo de la:
Dersonas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

DERECHOS. Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.




INGRESOS PUBLICOS

Son los recursos que el Estado obtiene para el desempefno de
sus funciones, las cuales se expresan como objetivos de las
diferentes politicas publicas que el mismo lleva a cabo.

igresos publicos pueden ser clasificados bajo diferentes
oS, como se analiza a continuacion:



Imposicion

A WA\

IMPOSICION TRIBUTARIA

Alingreso 7 ISR —* Aumento del patrimonio

* Enajenacion

* Prestacion de servicios
IVA ) * Uso o goce temporal

* Importacion Exportacian

Al consumo -

i

* Produccion
IEPS — * Explotacion, produccion y distribucién
* Prestacion de servicios

Al comercio
exterior

* |mportacidn
* Exportacion



CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Las fuentes y conceptos de ingresos del sector publico,
pueden ser clasificados desde distintos angulos, de
acuerdo al tipo de analisis que se realice.

» En general, los ingresos pueden agruparse segun su
origen en Ordinarios y Extraordinarios; por orden
Institucional; en Ingresos Petroleros y No Petroleros,
Tributarios y No Tributarios, entre otras clasificaciones.



CLASIFICACION ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

<*Son ingresos ordinarios aquellos que constituyen una fuente
normal y periodica de recursos fiscales del sector publico y se
encuentran establecidos en un presupuesto.

ingresos son captados por el sector publico en el
peio de sus actividades de derecho publico y como

»Por su parte, los ingresos extraordinarios, como su nocmbre
lo indica, son los que se obtienen de manera excepcional y
provienen fundamentalmente de la contratacion de créditos
externos e internos o de la emision de moneda.




CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Esta agrupacion identifica los ingresos del sector publico de
acuerdo a las entidades que los captan, esto es, los distintos
rubros de ingreso se integran en dos fuentes:

as que corresponden al Gobierno Federal; y

. Las que generan los Organismos y Empresas bajo control
directo presupuestario.



CLASIFICACION PETROLEROS Y NO PETROLEROS

Esta clasificacion resulta de fundamental importancia para el analisis de
finanzas publicas, en razén de que los ingresos que capta la hacienda
federal por la venta de productos petroleros representa cerca de la
tercera parte de los ingresos presupuestarios totales.

Son ingresos petroleros:

llos recursos que capta el sector Publico por alguna actividad
asgciada a ese sector. En particular se incluye el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) a las gasolinas y el diesel; los derechos
obre Hidrocarburos que paga PEMEX al Gobierno Federal; los ingresos
ropios de Petroleos Mexicanos (PEMEX) y el Aprovechamiento sobre
Rendimientos Excedentes.



CLASIFICACION PETROLEROS Y NO PETROLEROS

L Es importante comentar que existen otros ingresos tributarios
asociados al sector petrolero (IVA de productos petroleros e
Impuesto a las Importaciones de PEMEX); sin embargo, en virtud
de que la informacion oficial que presenta el Ejecutivo Federal, a
traves de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico (SHCP), dejo

de in¢luir esos datos, se decidid excluir estos dos conceptos de las

serigs historicas de ingresos petroleros.

Ingresos No Petroleros:

O /Son los recursos obtenidos por fuentes distintas del petréleo a
traves de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y
Contribuciones de Mejoras, asi como los que obtieren los
Organismos y Empresas bajo control directo presupuestario
diferentes de PEMEX.



SIFICACION TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Esta clasificacion tiene como propdsito establecer indicadores de
carga fiscal:

Los ingyesos tributarios

como caracteristica basica la obligatoriedad para los
conifibuyentes y estan representados por todos los impuestos.

0S ingresos no tributarios

on aquellos ingresos que capta el Gobierno Federa! por
concepto de Derechos, Productos, Aprovechamientcs Yy
Contribuciones de Mejoras, asi como los recursos que obtienen
s Organismos y Empresas bajo control directo presupuestario.



ASIFICACION ECONOMICA

Por su naturaleza econémica, los ingresos pueden ser corrientes o de capital.

1. Ingresos corrientes

Son recursos provenientes de la via fiscal o por las operaciones que realizan los organismos y
empresas, mediante la venta de bienes y servicios (exceptuando los activos fijos), erogaciones
y las transferencias del Gobierno Federal para gasto corriente.

Incluygn los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la ejecuciéon de la
Ley/de Ingresos y significan un aumento del efectivo del sector publico, sin que

provengan de la enajenacion de su patrimonio.

.Ingresos de capital
on aquellos recursos provenientes de la venta de activos fijos y valores financieros,
IRanciamiento interno y externo, asi como transferencias del Gobierno Federal para

rsion fisica, financiera y amortizacion de pasivos



TIPOS DE LOS IMPUESTOS




CONCEPTO DE IMPUESTO

IMPUESTO

“*Segun el Codigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las prestaciones
en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con caracter
obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion se enmarque en los
supuestog’'que las leyes fiscales establecen.

*»*Trjouto, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o en especie que fija la ley con
caracter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir
log gastos publicos.

**Es una contribucion o prestacion pecuniaria de los particulares, que el Estado
establece coactivamente con caracter definitivo.



TIPOS DE IMPUESTOS

IMPUESTO DIRECTO

Son los ingresos que percibe el Gobierno Federal por concepto de gravamenes a las
remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra fuente de ingresos de las
personas fisicas o morales.

Es aquél que/grava directamente el ingreso de los contribuyentes; incide sobre el ingreso y no es
| evitable para las personas o empresas que reciben ingresos.

IMPYESTO INDIRECTO

Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se llama indirecto porque no repercute en
forfna directa sobre los ingresos sino que recae sobre los costos de produccion y venta de las
empresas y se traslada a los consumidores a través de los precios.

on los gravamenes establecidos por las autoridades publicas sobre la produccion, venta, compra
uso de bienes y servicios y que los productores cargan a los gastos de produccion.



TIPOS DE IMPUESTOS

IMPUESTOS AL INGRESO

Son los que afectan en forma directa las percepciones provenientes del
trabajo personal, del capital, de la combinacion de ambos vy, los
derivados del patrimonio de los contribuyentes.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

I6n que se causa por la percepcion de ingresos que la Ley del
Impuesto sobre la Renta contempla en diversos supuestos para
personas fisicas o morales.

ESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO

Gyavamen sobre la renta que causan los trabajadores o profesionales
spbre los salarios u honorarios percibidos.

IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS Y RENDIMIENTOS DEL CAPITAL

Gravamen sobre la renta que causan las personas fisicas sobre sus
gresos gravables provenientes de Intereses, rentas, dividendos,
ajenacion de bienes inmuebles, etc.



LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA
PERSONAS MORALES

» Arficulo 9. Las personas morales deberdn calcular el impuesto
sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el
ejercicio la tasa del 30%.

resultado fiscal del ejercicio se determinard como sigue:

| /Se obtendrd la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de
oS Iingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las
deducciones autorizadas por este Titulo y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el
ejercicio, en los términos del arficulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. A la utilidad fiscal del gjercicio se le disminuirdn, en su caso, las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.



TABLA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Limite inferior

0.01
7,735.01
65,651.08
115,375.91
134,119.42
160,577.66
323,862.01
510,451.01
974,535.04
1,299,380.05
3,898,140.13

Limite superior

7,735.00
65,651.07
115,375.90
134,119.41
160,577.65
323,862.00
510,451.00
974,535.03

1,299,380.04
3,898,140.12

En adelante

2022

Cuota fija

0.00

148.57
3,855.14
9,265.20
12,264.16
17,005.47
51,883.01
95,768.74
234,993.95
338,944.34
1,222,522.76

% Sobre excedente

del limite inferior

1.92

6.40
10.88
16.00
17.92
21.36
23.52
30.00
32.00
34.00
35.00



TIPOS DE IMPUESTOS

IMPUESTO AL CONSUMO

Son los que afectan en forma directa al consumo de los actores
economicos.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Tribdto que se causa sobre el valor adicionado o valor agregado a
ung@ mercancia o un servicio, conforme se completa cada etapa de su
produccion o distribucion. Tributo de etapas multiples, de caracter no
acumulativo, resultante de la diferencia entre el IVA causado sobre
las ventas de mercancias Yy servicios efectuados por los
ontribuyentes, que constituye su obligacion tributaria, y el IVA
creditable correspondiente a las adquisiciones de mercancias y
servicios de terceros.




LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ulo lo.- Estdn obligadas al pago del impuesto al valor agregado
ablecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.

lll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

®» F| impuesto se calculard aplicando a los valores que senala esta Ley, la tasa
del 16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerard que
formg parte de dichos valores.

onfribuyente trasladard dicho impuesto, en forma expresa y por separado,
a/das personas que adquieran los bienes, 1os usen o gocen temporalmente, o
réciban los servicios. Se entenderd por fraslado del impuesto el cobro o cargo
ue el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente
al impuesto establecido en esta Ley,

El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran frasladado o el que él hubiese
pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean
creditables en los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente
isminuird del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.



TIPOS DE IMPUESTOS

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS).

Entré en vigor en 1981 y comprende disposiciones impositivas en la
enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
cerveza, vinos de mesa, sidras y rompopes; alcohol, aguardiente y
beblda alcohdlicas; gas, gasolina y diesel; tabacos labrados; cigarros,
S populares sin filtro, puros y otros tabacos Ilabrados, y
petroliferos.

simismo, extiende la imposiciéon a la comision, mediacion, agencia,
epresentacion, correduria, consignacion y distribucion, asi cocmo por la
enajenacion de determinados bienes como se muestra a contirruacion:



En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de |os siguientes bienes:

= A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L. ..ccccvveveveeeeieeeeieeeeeeennns 26.5%
2. Con una graduacion alcohdlica de mas de 14° y hasta 20°G.L. .............. 30.0%
3. Con una graduacion alcohdlica de mas de 20°G.L ....coovcvveeeeeeieeeccneneeeenn. 53.0%
= B) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables. ................. 50.0%
» C)/MTabacos labrados:

EOLOIMIESIN ... i eeeieeennnreneerierreenneernenssrerseressossesnsranrrsnssasssrenssssssonassnsiossiuiuuuUNU 160.0%
2. PUros y otros tabACos [AIAAOS. ... 160.0%

. Puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano. ................. 30.4%

Adicionalmente a las tasas establecidas en este numeral, se pagard una cuota
de $0.5484 por cigarro enajenado o importado.



= D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida

a. Gasolina menor a 91 octanos .................. 5.4917 pesos por litro.

b. Ggsolina mayor o igual a 21 octanos ...... 4.6375 pesos por litro.

............................................................ 6.0354 pesos por litro.

2. Combustibles no fésiles .............cccceeueen. 4.6375 pesos por litro.



Tipos de impuestos

» |[MPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR

La Ley de Ingresos de |la Federacion, estima recaudar por
concepto de impuesto a la importacion.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

stan obligados al pago del impuesto las personas fisicas o
morales que enajenen o importen vehiculos.



LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES
NUEVOS

» Arficulo lo.- Estdn obligados al pago del impuesto sobre
automoviles nuevos establecido en esta Ley, las personas fisicas y
las morales que realicen los actos siguientes:

l. Enajenen automaviles nuevos. Se entiende por automaovil nuevo el
que se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o comerciante en el ramo de

orten en definitiva al pais automaviles, siempre que se trate de
personas distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado
O gomerciante en el ramo de vehiculos.

Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones anteriores, 0s
automoviles importados por los que se cause el impuesto
establecido en esta Ley, son los que corresponden al ano modelo
posterior al de aplicacion de la Ley, al ano modelo en que se
efectUe la importacion, o a los 10 anos modelo inmediato
anteriores.



LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES

NUEVOS
(Articulo 3°)

» |- Tratdndose de automoviles con capacidad hasta
de quince pasajeros, al precio de enajenacion de
automovil de que se frate, se le aplicard la siguiente:

TARIFA

Limite Inferior | Limite Superior Cuota fija Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior

$ $ 5 "o
0.01 313,163.32 0.00 Z
313,163.33 375,795.92 6,263.16 5
375,795.93 438,428.76 9,394.94 10
438,428.77 563,693.73 15,658.19 15
563,693.74 En adelante 34,447.90 17




CONCEPTOS DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS

DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por los servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se prestan por organismos descentralizados. También son derechos las
contribuciones a cargo de los Organismos Publicos Descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

APROVECHAMIENTOS

Son ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho
ppblico que realiza el gobierno, y que recibe en forma de recargos,
imtereses moratorios, multas o como cualquier ingreso no clasificable como
puesto, derecho o producto.



9. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES.
(Fondo Mexicano del Petréleo)

» F| Fondo Mexicano del Petroleo es el primer fondo soberano
de Meéxico, el cual se cred para garanfizar el manegjo
sable y transparente de los ingresos petroleros. Es un
fideicomiso publico, administrado por Banco de México

cPpmo Fiduciario y en el que la Secretaria de Hacienda vy
redito PUblico actua como Fideicomitente.



9. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES

= |as principales funciones del fondo se pueden dividir en tres ejes:

1) Administracion de los ingresos petroleros. El Fondo tiene la obligacién
de recibir los recursos de Pemex y demds empresas encargadas de la
exploracion y extraccion de hidrocarburos para posteriormente,
transferirlos al Estado en los plazos y cantidades determinadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2) Adminjstracion financiera de los Contratos de exploraciéon y extraccion
de hidrgcarburos. El Fondo asegura que el monto que le corresponde al
Estadg'y a los contratistas por la extraccion y venta de hidrocarburos es
correcto. Para lo anterior, realiza los cdlculos a partir de informacion que
ampas partes proporcionan, dando asi certeza de que los pagos han

sido estimados de forma independiente e imparcial por un tercero ajeno
al/contrato.

Administracion de la Reserva de Largo Plazo. El Fondo constituye y
dministra esta Reserva con la finalidad de brindar seguridad y mayor
tabilidad en las finanzas publicas, ademds de beneficiar a las futuras
neraciones de México con un ahorro a largo plazo.



CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIALY CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Son contribuciones para garantizar asistencia y prestaciones sociales establecidas
en la ley a/trabajadores y sus familiares, el pago de las aportaciones es tripartita,
esta a cargo de los propios trabajadores, patrones y el Estado.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

las establecidas en la Ley a cargo de la personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.



CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR

PUBLICO PRESUPUESTARIO
m NO PETROLEROS NO TRIBUTARIOS RIQUEZA'Y AL CONSUMO
Impuestos Gobierno Federal Petroleros Tributarios Petroleros
« IVA « VA
:ﬁg * IEPS * ISR + |EPS
. IEFS Tributarios = Imp. a los Rendimientos Pet. * VA - Irm.alugRaﬂin’ieﬁus Pet.
« Importaciones = |mportaciones * IEPS + Importaciones
« Otros Impuestos v ISR = Derechos * Importaciones + Derechos
- + VA « Aprov. s/ Rend. Excedentes + Otros Impuestos + Aprov. s/ Rend. Excedentes
» IEPS » Propics de Pemex + Propios de Pemex
+ |Importaciones
e P —
e P ——
+ Otros
No Tributarios
* Derechos Tributarios i
+ Productos « 18R Gobiemo Federal Ala Riqueza
+ Aprovechamientos .« VA « Derechos ISR
+ Centribuciones de Mejoras . [EPS « Productos C EMPAC_
. « Tenencia
en ejercicios fiscales anteriores . g"l'mspmtamm = Apm\{emfarmlaﬂoe .
pendientes de liquidacion o pago » Contribucion de Mejoras Al Consumo
i . = VA
No Tributarios Organismos y Empresas * |[EPS
HF Organismos y Empresas Gobiamo Federal « Pemex + Importaciones
« Derechos * Resto * ISAN
e — Products i
. ) + Productos
;Eage x L + Ap:riechamientos
————— + Conmpuen e epes “
p— ) Organismos y Empresas
Financiamientos anismos
O ros ngresos " Petroleros- No Petroleros



Clasificacion de los Ingresos Publicos

. Por su grado de
Porlarecurrenciade s | - ;otoriedad Por el Sector de
captacion y asociados | o2 y Porsunaturaleza | Porla entidad publica '€
las funciones wngqladns d a gconomica que los recauda Actividad que los
conas I prestacion de bienes y genera
publicas .
servicios publicos
. De un sector
Ordinarios E.m : Tributarios | Mo Tributarios |  Corrientes De capifal Del goblemo - Del sector £CoNoMico Delesto de
ordinarios central paraestatal o los sectores
especifico
Aquellosque | Losque Los que s Provenientes | Losque Provenientes | Recaudados | Obtenidospor | Provienentes | Recaudados
soncaptados | obfiene de obfienen delejerciciode | incrementanel | deoperaciones | porlas laoperacionde | dela por 1 actividad
de modo forma ejrciendola | susfacultades | efectivo del quedfectanla | dependencias | losorganismos | explofaciono | del resto delos
periddico y esporadicay | capacidad de derecho sector publico, | situacion dela yempresas | aprovechami- | sectores
nomal, excepcional, | coercitvadel | plblicoy yseobtienen | patimonial el | Administracion | paraestatales. | enfodeun ECONoMicos.
vinculadosal | sin relacion con | Estado, en privado, en por las Estado. Central. recurso natural | En Méxicolos
ejerciciodelas | lasfunciones | amegloal contrapresta- | contribuciones onorenovable | gefinidos como
funciones esenciales del | derecho cion de un bien | fiscalesyla especiico. En | o petroleros
esenciales del | Estado. piblico. 0 3enicio. operacion de el caso de
Estado. las empresas Mexico el
piblicas. pefrolen.
* Impuesfos | + Por Todofipode | » Derechos + Impuesfos » Enajenacion | + Impuestos | + Confribucio- | + Impuestos | + Todoslos
+ Derachis engjenacion | impuestos Aprovech | » Derechos deacivos | + Derechos nes + Derechos demas
: Mprovech- | BEDMES mientos poecie | SV ey | PO | g | TOPESS
mientos * Emprésitos » Contibucio- | mientos Wanclers. | gniog mie! o3
+ Confribucio- fies + Conuco- | * Rendmnios Provenientes
nes Productos | nes » Emprésitos de PEMEX
+ Productos Profuctos | * TrMGRren-
cias




Ley de Ingresos de la federacion
2022

La Ley de Ingresos establece el catadlogo de conceptos y los montos
estimados para cada uno de ellos a percibir durante un ejercicio fiscal.

Los recursos se agrupan por el tipo de contribucion y los accesorios que
>’ personas fisicas y morales en forma de Impuestos; Contribuciones
iIdad Social; Contribucion de Mejoras y Derechos.

Ademas, incluye los Productos provenientes de las contraprestaciones por los
seryicios a cargo del Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
pof el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio privado.

ambien se incorporan los Aprovechamientos derivados de funciones de
erecho publico distintos de los conceptos anteriores; los ingresos que
btienen los organismos Yy empresas bajo control directo, y los
anciamientos.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA

3

EL ANO 2022

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2022

Millones de $
Impuestos $3,944,520.60
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $ 411,852.50
Contribuciones de Mejoras S 32.60
Derechos S 47,193.50
Productos S 7,918.80
Aprovechamientos S 184,864.70

Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $1,205,324.30
Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos S -
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y $ 370,928.10
Pensiones y Jubilaciones

Ingresos Derivados de Financiamientos $ 915,615.20
Total $7,088,250.30

%o
55.6
58
0.0

0.7

0.0

2.6
17.0

0.0

52

12.9

100



Cuadro 10

Resumen de Ingrescs Petrolercs ¥ Mo Petrolenos dal Sscior Publlco Pragupusatars, 1590 - 2008
[Porcentyes del FIE)

Concepin 1250 1 1992 1983 195 s 1596 19a7T 15498 1995 2000 200 2002 2003 200 2005 2006 ef

Total MIE M I D1E OWM DK NN BBIX NI [N SR NS R A OK 13O 2R
Petroleros 1T E.5% B5% E.T% &I 1% BI% TEE &1 [ 1 6T E.5% 1% B.7% BTE BE%
Geobieme Federsl 4.5% 4,0% 4% 3% 3R 450 53% 5% 3% 4% 5% 49% 41% 5% 55% B % 50%
IEFS 3,7% 0% 1,1% 1.1% 1,7% [k 5% 1.1% 1,65% 15% 1% 1% 15% 17% 3, 0% 0.2%
Impuesics a los Rendimienics Peiroleos 0,1%
Derechos 35% 3% 3% 27% 2% 35% 47% 3% 23% i 1% 1% 27% 3% 4% 5% 4%
Hprou. siFend. Exc. de Pemex 0,0 0,0% 00% 0, P A% 03% 0% 0,0% 3% 4% 0% 0,1% ok 0,5% 0% 0,0%
Oiroes mo Compeendidos 0E%
Femex 35% 2% 2% 22% 23% g 1 15% 2% 2% iM% 15% 1% 24% 3 5% 27% 3,0%
N Petrokeros T\|AE AIN NI OITOE I 15 143N 154K M3 MER TSR 15X ISEE ISR T4TR 48K TiE%
Geobieme Federsl ZA4%  WH 1M 1A% MER 103 1WA% WE% 2R MEFR W% 11L3% 1% MZR 107% 104% 9E%
Tribulsrios FE  1W04% 0% W0I% 2R [k B,1% B 2% Eo% 4% 4% 95% 25% a5 g,3% 5% 5.7%
IERV 450 4.5% 53% 5% 5 4% 3% 4% 44% 47% 4% 49% 5% 4% 4,5% 45% 44%
A 35% I4% 25% 3% iy 2% 15% it 3% 7% id% 1% 35% v 3™ 5% 5%
IEPS 0EF% 0% g% L5% 0% 0E% 4% L% 8% A% 03% 4% 4% [ERY 04% DA% 4%
Impornciones. 5% 1% 1,1% 1.0% ik 5% 0E% 05% il E% 5% 0% 04% 4% 4% 03% 0.2%
Oitrces 2/ 0,5% 0% 0% 0% 0,5% 3% 0% 5% 8% B 03% 4% 4% A% 0% 0,3% 03%
Ma Tribudarios 5% 44% 43% 1.2% 2% 2% 21% 2T% 1.3% 1.7% 1% 1% 15% 14% 14% 05% D4%
Derechos 04% 04% 4% 4% 0,75 0% 03% L% 4% 0% 03% L% 3% ok 0,2% 2% 0,1%
Froducios 3,7% 3% 03% 0% 0 T% 5% 03% 0% 3% 3% 0% L% 0,1% 3% 0,1% 0,1% 0,1%
Aprovmchamisnies 0% 3% 1% 1A% 1,7% 15% 15% 1.7% 05% 0 03% L% 14% 1% 1,1% g% 0%
Conk. de Mejpmes 0,0 0,0% 0,0% 0% 0, P 0% 00% 0, 0% 00% ki 0,0% L% 00% e 0,0% 0% 0,0%
Organizmos y Empresas 37 E,Ife 54% 54% 54% 57 4.5% 45% 45% 4% IR 15% i¥% 40% 4% 4,0f% 47% 40%
CFE 17% 1,7% 14% 1.65% 1, 7% 15% 15% 1™ 1.7% 7= 1% 1% 15% I 2% 21% 20%
IMZE 7% 2% 2,1% 23% 25% 1% 19% 13% 15% 1.5% 15% 1% 15% 1% 1% 15% 15%
ISSSTE 0,5% 0% 03% A% 0,55 0A% A% 4% A% A% 4% na% A% LR 04% 05% 04%
Diros 4% 1™ 15% 1.1% 1,7% 0E% 0% 5% 5% 3% 0% L% 0.2% [ER L 0,0% 0% 0,0%
e e
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Anexo lll. Estimacion de finanzas publicas para 2022-2023

Millones de pesos % del PIB Crec. real

20X 2025 202 2023 2007 w= 2022

aprobado Estimado Estirmada Aprsf Est Est Apr. E=t
RFSF 006 SRR 8 1074 E4583 -LO3T7S052 -35 37 323 o2 =71
Balance plblios -B7S5ST0S -BAE3O0TAZ -BEAZIAO] =31 &1 -ZA =30 -39
Balance plblics sin inversicn ™ o0 it [ 1} oo 0o o0 M. S (W]
Balance presupuestario -HTEET0E  -2E3 0702 - B T ] -1 -1 - =30 -39
Ingresos presupuestarios EITZEI5] GE501387.0 GLT431856 e 225 A7 51 -0.2
Petroleros 1,087,0722 1E225807 1,FSEILA3 39 5& 40 T4 -25.4
Mo petroleros EOBESED D 4ETARANRT 54849374 181 &89 176 I8 B.2
Cobiermo Federal LIBLATIT ISEL14TE 4530400159 149 T27 145 39 T
Tributarics 2944 4627 ZT41Z380 428403709 140 128 13& 45 1.0
Mo tributarios 2400096 2400006 ITE L5200 09 08 o8 -52 -52
Organismos y empresas O01,089.5 924 65T DG4, 44855 22 =2 31 X0 0.4
Casto nets pagado T0£8 2056 TIAL G662 TEIESTLT 1 2585 245 &1 -0
Programabile pagado SHT2E1T 5452003 5456E5TE |E 1|a9 175 Lali:] =37
Diferimients de pagos -58 506 2 -ZA 50952 =50 T2 0 01 =00 -0l o0 0D
Programable devengado 52458479 549068164 54967608 18E 1@o 17T Lali:] =37
Mo programable 1840953509 19324460 21691659 65 &7 7O 134 B
Costo financiers 7O, 46358 BEOZZTSE 100315429 28 X0 32 220 1.0
Participaciones 10194300 1031086 11256620 38 ZE 3% &2 &8
Adefas Z0,000.0 20,0000 020 | 0l 287 287
Balance no presupeestario .0 .0 [ 1} a0 00 oud na. M.
Balance prirmario AR EDEE 132418 121,253 8 03 00 [ 008 M. n.a

! Corsidera el PIE nominal estimado en los CCPE 2002
W Excluye hasta ol 5.1% del P18 de la irersidn del sector publico presu pussstarks, de acuerdo con e art. 1 de la LIF 20232
ris no shgn fcative; na no aplica oo estimada; o aprobado.

Fusnta: SHCP.



Ingresos del Sector PUblico
Enero-junio de 2022

(Millones de pesos)

Tributarios 1043 2759 20521043 B A4
Impuesto sobre |8 renta 11 B E 12585776 1267490
Impuesto al valar agregado 8069267 6215495 14,6228
Impuesto especial sabre produccion y senicios 23873363 TENTA g AL

|EPS gasolinas 144 3540 220554 e, 4094
Articula 2o, fraccian |, incisa D) 19,7741 236672 N3 4413
Articulks Ja-A 145795 TLETIA -2968]

Tabaces labrades MN0E 261314 18

Bebidas alcohdlicas NIE2S 125857 14432

Caryeka 0 BEED 2700 Ba40

Jusgos v sorteos 13666 15275 1609

Teleeamunicacionas 327 34050 877

Behidas erergetizante 1064 1434 370

Bebidas saborizadas Eo45E 15804.7 1409

Alimantos no basicos 138586 67204 BEOA

Plaguicidas @057 Q0E 3 114

Combustibls fGsiles 10476 1874 12297

Impuests & la impartacion Tt 4.1 S3EIEA 81777
Olros impuestos LWL 52430 4 125972

Ma tributarios Mne? 4415027 130, 3860
Derechos 2909573 T3ETIA L3ENE
Productos &T0HE 44750 T4 6
Aprovechaminntos 93572 127 480 4 343233
Contribucion de mejoras 163 6.0 03
Transferencias del fonds medcans del patrdkea 163 2763 350935 B2TIT2

Ingresos de organismod v empreses T 2605 TS X80

PEMEX 3574472 355 776 4 ET08

CFE 10270 106 A0 3 &0072

M55 263800 3506849 18 EE9

1SE5TE 2 ERTD FIRESG B3



Ingresos del Sector Pablico Presupuestario
[Millones de pesos)

Total 2,5931,287.0 330519.5 &9
Patraleros ©f 4771382 584,195.7 .4
Cobierno Federal E10SES A ] e
Fondo Mexicano del Petrdleo lelEa39 ZRE9a1 5 52
15 de contratistas y asignatanos 1005 24358 ns
Empresa Productrva del Estado (FEMEX) IeE 0418 IEETTES Dy
Mo petroleros 2504,148.8 1709258 o7
Cobierno Federal 210022 2750 1888 01
Tributanios 1850 5562 4 059,8805 F
Impuesto sobae la renta o mT2? 1258 80T &1
Impuesto al valor agresgado L B2 54095 LT
Produccitn y Servicios AN 23432 T48178 BHL
Gasolinas y ditsel Bsmade <22 0EE .4 ns
Federal 131,45852 AR ERT2 ns
Estatal 1.5, My 5 &8 =I'F.8
Otros B, h o SRTLS &
Tabacos labrados iy -] L 1l
Bebidas con contendo alcohdlico SaTRE 12,5857 174
Cerveza B=Bo09 2171000 £9
Juegos con apuestas y sorteas 15N3 15775 L1
Fedes plblicas de telecomunicaciones 22407 4080 2.5
Bebidas energetizantes B55 14354 E5%
Bebidas sabarizadas (EATo R 15,8047 =
Almentos no basicos con alta densidad cal drica 125300 W TH.E e
Plaguicidas TES 2083 ai
Comibustibles fosiles 2552 1,817.5 525
Otros Qo 0o ns
Impartacones 2 B52] L5658.8 By
Exportacianes | 0.0 ns
Automicwiles Nueyos S5rag =0l | 150
Impuesta por la actredad de exploracion v extraccion de hidrocarburas 44T I5tle Seds ]
Impuestas a los rendimientos excedentes de Pemex an oo ns
ACCESONOS e &9 7.0 455
Oros 1217 B2 L
Mo tributarics 2459240 2055002 i -]
Organsmos de control presupuestano directo ™ F24.5909 Fonapap T2
IS5 202 2558 255089 Bl
1S551E L2350 Z5 8589 0.5
Emipresa Productna del Estado [CFE)™ 1792877 196, B0E.T 21
Partidas informotives
Caobierno Federal 22615688 24955070 1e
Tributarios 1852857 20052 1045 -
Mo tributarios 4051209 S0 5027 L
Organismaos ¥ empresas ™ 390 arn.ces 7
Ingresas tributarios sin IEFS de combustibles L7210 7485 20T, TEg 13

T o B L L T L o L A I ey




Ingresos del Sector Publico
(Actividad Petrolera y No Petrolera)
Enero-junio de 2022

(Millones de pesos)

TOTAL
Petrolers
Cabiarmo Fedaral
Transferancias del fando mexicano del petriles
ISR de contratistas y asignatarios
PEMEX
Mo petralers
Cabisrro federal
Tribaustarics
Impuesto sobre |a renta
Impuests al valor sgregada
Impuests especial sobre produccion y servicios

Impuesto a la importacion
OMres impuestos
Ma tributarios
Derechios
Aprovechamientos
Mo ingresos
Ingresos de argansmos y empresas
CFE
[MEE
ISSSTE

31456821
5407517
V63,3045
183,2763

2032
57,4472
2604,930.4
2771,088]1
20432477
122.800.4
6069267
393363
34,4611
397532
127,840.4
29,9573
93572
47259
4338423
182,791
206,380.0
24,5632

5.505,119.5
5041037
23,4173
759035
24T
355.776.4
27109258
2255898
2,049,680.5
1257538
215495
74,9179
A3GIRA
524204
2065002
735773
127, 480.4
44510
455T36.0
1968063
235,069.9
238509

159,437.4
534420
S5TZE
5272
23955
1E70.8
1005, oo 4
B4100L7
64328
134 353.4
146220
~lod, 4184
armr
12,6972
TT6ERH
43,6206
3x3
2749
21,8837
40072
186839
-H033

Cifras preliminares sujetas a revisidn.
Las surmas pueden na coincidir debida al redondsa
1 Publicado =n &l DUOF, & 3 de diciembe de 2021,

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria & informacion de empresas productivas del estado y de organismos de control

presupusestaio directo,




Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta

Enero-junio de 2022

Total 1,259,577.6
Personas morales 6731717
Personas fisicas 225444
Retenciones a residentes en el extranjero 409216
Retenciones por salarios 5229339

Cifras preliminares sujetas a revision.

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1./ Incluye otros auxiliares.

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria,



MOMENTOS CONTABLES DE LOS INGRESOS

» En términos de lo senalado en la LGCG, el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el CONAC, las cuales en lo relativo a la Ley
de Ingresos deberdn reflejar: el estimado, modificado, devengado vy
recauvdado.

1. EL INGRESO ESTIMADO

omento contable que refleja la asignacion presupuestaria que se
a anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y
apoftaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras, derechos,
uctos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de
la/venta de bienes y servicios, diversos y los no inherentes a la operacion,
ademads de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y ofros ingresos.

2. EL INGRESO MODIFICADO

el momento contable que refleja las adecuaciones presupuestarias que
ultan de los incrementos y decrementos a la Ley de Ingresos estimada.  '°



3. ELINGRESO DEVENGADO

omento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
social, confribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la
venta de bienes y servicios, diversos y los no inherentes a la operacion,
ademdas de parficipaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros
ingresos por parte de los entes publicos.

En el caso de resoluciones en firme (definitivas) se deberdn reconocer
cuando ogurre la notificacion de la resolucion.

4. EL INGRESO RECAUDADO

Es el/momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro
o de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
ial, confribuciones de mejoras, derechos, productos,
rovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la
nta de bienes y servicios, diversos y los no inherentes a la operacion,
emas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y ofros
iINgxesos por parte de los entes publicos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CIET-Indetec. Manual de Finanzas Publicas y Politica Tributaria, México, 1982.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Alco, México, 2002.

De la Garza, Sergio Francisco; Derecho Financiero Mexicano; Porrua, 172.
Edicion. México, 1992.

Flores Zavala, Ernesto; Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Los
Impuestos; Porrua, 30 ed. México 1993.

Musgravg, Richard A. Teoria de la Hacienda Publica, Esparia. 1969.

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, . Secretaria
d¢ Hacienda y Crédito Publico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal
980-2002, México.

. Glosario de Términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, segunda edicion; México.

. Servicio de Administracion Tributaria. Compilacion de Legislacion
Fiscal 2003, Tomos | y II.

HCP, Ley de Ingresos de la Federacion .2022



V. LOS GASTOS PUBLICOS FEDERALES

TRODUCCION.

2. CONCEPTOS DE LOS EGRESOS
LASIFICACION DE LOS EGRESOS
4. /[FEDERALIZACION DEL GASTO



CONCEPTO DEL GASTO PUBLICO

O Es la cantidad de recursos publicos que el Estado decide erogar durante
un periodo determinado, generalmente un ano, para cumplir con sus
funciones y ejercer sus atribuciones.

Por/'tanto, el gasto publico se distribuye entre las diferentes instituciones vy
organismos encargados de llevar a cabo esas tareas, las cuales se realizan
or lo general en arreglo a los planes y programas gubernamentales
correspondientes con determinadas politicas publicas.

De esta manera el gjercicio del gasto publico cierra el circuito de ingreso-
gasto que el Estado debe realizar.



Ingreso
Neto
Total

Esquema 3

EL GASTO PUBLICO
Fuentes y Usos de los Recursos PUblicos

Ley de Ingresos de
la Federacién

FUENTES DE RECURSOS

Presupuesto de
Egresos de la
Federacidn

—\

Gasto No Programable

- Costo Financiero
- Participaciones
- Adefas

UsSOS DE RECURSOS



FORMAS DE CLAS,IFICACI(')N DEL GASTO
PUBLICO

d Existen esencialmente cuatro formas bdsicas de clasificar y
presentar el gasto publico o presupuesto de egresos.

3 muestra una descripcion general de cada una
de ellas. Esas clasificaciones responden a criterios diversos
y distintos para agrupar el gasto publico.

A cgnfinuacion se hace una descripcion mas detallada de
cada una de estas clasificaciones basicas.



Tabla 3

Clasificacion del Presupuesto de Egresos

Tipo de
Clasificacion

Criterios de Clasificacidon

Conceptos de Clasificacidn

Programatica

Erogaciones vinculadas o no a
programas gubernamentales
especificos y provision de bienes
Y servicios publicos

Gasto programable

- Gasto No programable

Administrativa

Por ejecutores del gasto vy
unidades administrativas
responsables de la ejecucion del
gasto

= Entidades de la
Administracion Central
(gobierno federal)

= Organismos ¥y empresas del
sector paraestatal

Funcional

Gastos publicos realizados para
atender las funciones publicas

- Desarrollo Social
- Desarrollo Econdmico
- Gobierno

Econdmica

Erogaciones realizadas para la
adquisicion de bienes y servicios
para cumplir con las funciones y
actividades del Estado

= Gasto corriente

- Gasto de capital




CLASIFICACIONES PRESUPUESTALES

. CLASIFICACION PROGRAMATICA

Esta clasificacion ordena el gasto publico en dos tipos de recursos: uno, los empleados para
aplicar y ejecutar planes y programas especificos de gobierno, los cuales generalmente se
asocian con la provision de bienes y servicios publicos; y dos, aguéllos que se utilizan como
gastos de cardcter general no asociados a ningun programa especifico. Por tanto las
erogaciones se clasifican como Gasto Programable y No Programable.

a). Gasto Programable

Se destina al cumplimiento de los fines y funciones propias del Estado: la provision de servicios
de educdcion, salud, seguridad publica, entre otros. Comprende a las erogaciones que
estan syjetas a un programa previamente establecido, que se dirigen a alcanzar objetivos y
metas/especificas, con un efecto directo en la actividad econdmica y social. Dichos recursos
ilizados tanto por las dependencias centrales como por el sector paraestatal.

b),/Gasto No programable

stos destinados a saldar compromisos que por su haturaleza no pueden ser identificados
on un programa especifico, de hecho se asocian de manera general a las acciones de
stado y contribuyen al cumplimiento de las funciones gubernamentales, apoyando |a
ctividad financiera del Estado. Tal es el caso de las amortizaciones y el pago de intereses, las
partficipaciones a estados y municipios, y los estimulos fiscales. Su efecto econdmico es
osterior al momento en que se otorga, ya que el beneficiario hace uso de esos recursos con
osterioridad.



2. CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

2. CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

® | as erogaciones se consolidan de acuerdo a la entidad o unidad administrativa
responsable de la ejecucion del gasto. A su vez las unidades responsables del
gasto pueden ser agrupados en tres grandes grupos: gobierno federal, sector

paraestatal o entidades de control presupuestario directo, y las entidades

les de ejercer el gasto no programable. Estos grupos dan lugar a la

identifidacion de las entidades responsables por Ramos de gasto, mismos que se

separdan en:

Ramos autdnomos

Ramos administrativos

Ramos generales

Entidades de conftrol presupuestario directo
Empresas productivas del Estado



Gasto Programable Devengado del Sector Pablico
Clasificacion Administrativa
(Por ciento del PIB)

Total™ 19.9 19.8 20.0 20.7 20.9 21.3 18.8 21.1 1.2 248
Ramos autdnomos 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 o6 .6 .1 40.1
Poder Legislativo 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o1 0.1 o1 0.0 15.9
Poder Judicial 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 o3 0.1 53.0
Instituto Macional Electoral 0.1 0.1 0.1 0.1 o1 0.1 0.1 .1 0.0 45.5
Comision NMacional de los Derechos Humanos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 41.7
Instituto MNacional de Estadistica v Geografia 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXa] 0.0 -26.9
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 18.9
Comision Federal de Competencia Econdmica 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXa] 0.0 n.s.
Instituto MNacional para la Evaluaciton de la Educacion 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXa] 0.0 n.s.
Instituto Federal de Telecomunicaciones 0.0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 n.s.

Inst. Mal. de Transp., Acceso ala Info.y Protec.de

et Peren e 0.0 0.0 0.0 o0 0.0 n.s.
Poder Ejecutivo 21.7 21.6 21.9 22.8 229 23 .3 21.0 235 1.8 27.2
Administracion Pablica Centralizada 13.0 13.1 13.1 13.8 141 148 12.9 15.1 2.2 =7
Ramos Administrativos (=3 6.5 &.5 6.9 7O F2 5.8 7.5 1.1 =7
Presidencia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 (eXe) 0.0 -31.8
Gobernacion 0.1 o1 0.1 0.4 o4 o4 O O.4 0.3 35321
Relaciones Exteriores 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o1 0.0 0.0 0.0 -20.9
Hacienda 0.3 0.3 0.3 0.3 o2 0.2 o1 o1 -0.2 —45.5
Defensa Macional 0.4 O.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.0 13.6
:ﬁ;‘;;_f:gg:” Ee=mmeile Hral) Fezny 0.5 0.5 0.4 0.5 os os 0.4 0.4 01 111
Comunicaciones 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 o7 0.5 0.6 0.0 19.6
Economia 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o1 0.0 -19.9
Educacian Pablica 1.7 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 1.6 1.5 -0.2 7.2

Salud 0.7 o7 0.7 0.7 oF o.F o7 o7 0.0 18.0
Marina 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 o1 0.0 22 4
Trabajo v Previsién Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0 [aXw] 0.0 0.0 -10.3
Dresarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.0 0.0 0.0 0.1 o2 o2 o1 0.1 0.1 280.3
SEMARMAT O.4 O.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 -0.1 -11.5
Procuraduria Lo 0.1 Lo M § 0.1 o1 0.1 o1 a1 0.0 26.3
Energia 0.3 0.2 0.2 0.6 0.4 0.6 0.0 1.7 1.4 —O—
Desarrollo Social 0.6 0.5 0.5 0.5 o6 o6 (o -1 0.6 0.0 14.8
Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 (eXe) 0.0 -6.8
Funciton Pdblica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 (eXe) 0.0 -36.8
Tribunales Agrarios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXa] 0.0 S.4
Seguridad Publica 0.2 0.3 0.3 -0.2 n.s.
Consejeria Juridica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXa] 0.0 -14.4
COMNACYyT 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 61.3
Comisiéon Reguladora de Energia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 [aXe] 0.0 n.s.
Comisign Nacional de Hidrocarburos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 n.s
Entidades no Sectorizadas 0.0 0.0 0.0 0.0 (o} § 0.1 0.1 0.1 0.1 n.s.
Ramos Generales 6.6 6.6 6.6 7.0 7.1 7.6 7.1 T 1.1 37.3
Aportaciones a Seguridad Social 2.5 2.5 2.6 2.7 2.8 29 2.9 3.1 0.6 45.2
Provisiones Salariales y Econdmicas 0.6 o.7 0.5 0.8 o9 1.1 o7 1.1 0.5 117.1
PyASEBMNA (R25) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 o3 0.1 SO.3
AFEYM (R332 3.3 3.2 3.2 3.3 = 3.4 3.2 3.2 -0.1 15.F
Empresas Productivas del Estado 5.1 4.8 5.0 5.0 4.9 4.4 4.1 4.1 -1.0 -} 4
Petrbdleos Mexicanos 3.1 2.8 3.0 3.0 31 2.8 2.5 2.6 -0.5 -1.2
Comisiédn Federal de Electricidad 2.0 2.0 2.1 2.0 18 1.7 1.6 1.5 -0.5 -9.4
Organismos de control presupuestar recto 3.7 3.7 3.8 3.9 4.0 4.1 4.0 4.2 0.6 35.6
Instituto Mexicano del Seguro Social 2.6 2.6 2.7 2.7 2.8 2.9 2.8 3.0 0.4 37.0
I;?;E;;La%gfeieg;r:zﬁggOSew|C|05 Sociales de los 11 12 11 12 12 12 13 12 o1 35 a4

(-2 Operaciones compensadas 2.3 2.2 2.4 2.5 2.5 2.6 2.8 3.0 0.6 S50.6




3. CLASIFICACION FUNCIONAL

3. Clasificacion funcional

®» Agrega el Presupuesto de Egresos por fipo de funciones publicas
y reJacionadas con la prestacion y oferta de bienes publicos.

México, a partir del ano 2003 se encuentra vigente la
lasificacion funcional que se muestra en la tabla 4, y que se
corresponde con la clasificacion empleada en 2007.
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Gasto Programable Devengado del Sector Piblico

Clasificacion Funcional
(Por ciento del PIB)

Total"/ 199 198 200 207 209 213 188 211 12 248
Gobierno 1.8 1.8 19 17 22 19 L7 18 0.0 19.8
Seguridad Macional 0.5 0.5 0.5 0.5 05 0.6 0.5 0.5 0.0 17.2
Justicia, Orden Piblico y de Seguridad Interior 07 0.7 08 07 08 038 08 09 0.2 494
Servicios piblicos generales™ 0.6 0.5 0.6 0.5 0.3 0.6 04 0.5 -0.1 -11.2
Desarrello Social 112 114 113 118 119 125 1l& 117 0.5 227
Educacion 37 3.7 3.6 3.6 3.7 37 34 34 -0.3 6.9
Salud 27 28 28 2.8 27 28 27 27 0.0 179
Proteccion Social 25 27 33 35 3.7 3.8 3.9 4.0 1.5 85.7
::.:I;Tg:' Servicios a la comunidad y Ctros asuntos 77 71 L5 17 17 20 15 15 07 196
Proteccion Ambiental 01 01 0.2 0.2 0.2 0.2 01 01 0.0 47.3
Desarrollo Econdmico 6.8 6.5 6.5 7.0 6.7 6.6 5.4 7.1 0.3 234
Combustibles y Energia 5.2 48 5.0 5.5 5.1 49 39 5.7 05 288
Comunicaciones y Transportes 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 07 0.6 0.6 0.0 230
Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 05 0.5 0.5 -0.2 -15.0
ésel.lj_lr’letrc;ls Economicos, Comerciales y Laborales en 02 0.2 02 0.2 03 02 01 01 o1 347
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 0.2 0.2 0.2 0.3 03 03 03 03 0.1 68.9
Fondos de Estabilizacion 01 0.2 0.2 0.3 01 0.3 01 0.4 0.4 -0-
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Tabla £ B
PRESIUJUPUEST O e EGFLIT_SC}S DE LS FEDDER &SI
CLASIFICACION FIUMNMCIO M.A L

Conmncepto

GCASTO PROGRAMAELE

Funcionmnes de Desarrclle Social
Educacidn
Salud
Seguridad Social
Hrbanizacidan, Wivienda v Desarrallo Regional
Sgua Fotable v SAlcantarllado
SAosistencia Social

Funcieones de Desarrclle Econdgm ico
Energi=
Comunicacionses w ramnsportes
Chesarrollc Agropecusrio vw Forestal
Temas Laboralaes
Temas Emopresariales
Seaerwvicios Finmnamncieros
T urisrm o
Cisncia w Tecocnologi=
Temas Sgrarios
Craesarrollo Sustentablae

Funciones de Gobierno
Soodmimistracidon FPablhica
Sobermacidn
Soberania
RHelaciones Exterioraes
Hacienda
CDrrden, Seguridad w Jusiticia
FProteccion v SConservacion del PMaedio Ambients w los Recursos
MNaturales
FRegulacigom v MNMormatividad
Criros hbienes v Servicios Pablicos
LegislaciSm
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Esquama 5

Distribucion del Gasto en Clasificacion Administrativa

Ramos de la
Administracian
Fuablica
Centralizada

FRamos
Autdnomos

Gobemazion

Relaciones Exieriones
Hacienda y Crédilo Plblico
Defensa Magonal

Agriculiuea, Ganaderia,
Desamole Rural, Pesca y Almentacion
Comunicadones. y Transportes
Economia

Educaciin Publica

Salud

Marina

Trakeajo y Previsidn Socsl

1. Poder Legislativo
3. Poder Judicial

22, Instituto Federal
Electaral

35, Comizion Nadonal
de Derechos
Humanos

Ramos Generales

14,
23

24,
25,

28,
30.

33,

34

Aportacionas a la Saguridad
Social

Provisiones Salariales y
Economicas

Dewda Pablica

Previsionas y Aportacionas
para los Sistamas da
Educacion Basica, Normal,
Temologica y de Adultos
Paticipacionas a Entidades
Feadarativas y Municipios
Adeudos de Ejercicios
Fizcales Anteriores
(ADEFAS)

Aportaciones Federales para
Entidades Federafivas y
Muricipios
Erogacionespara los
Programas de Apoyo a
Deuwdoras v Ahomradores da
la Banca

Entidadas
Faraastatales da
Control Presupuestano
Directo

* PEMEX
* |[BSSTE

CFE
LFC
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4. Clasificacion economica

El Presupuesto de Egresos ordena los gastos por objeto del gasto, segun la naturaleza
econdmica de la erogacion sirva para mantener el proceso de operacion corriente del
Estado, o para mantener o expandir su escala de operacion, es decir la infraestructura y
patrimonio publico. Por tanto, esta clasificacion computa los gastos en dos categorias,
mismas que se describen a confinuacion.

A. GASTO CORRIENTE

®» Son las erogaciones que efectian las entidades de la administracion publica para
adquirir log’ servicios y bienes necesarios para mantener en funcionamiento el aparato
gubernaynental, sus instituciones, enfidades y organismos. A esta clase de gastos
nden las erogaciones por sueldos y salarios (servicios personales) y el pago de
servicjos generales de comunicaciones e inmuebles (rentas, feléfono, luz, etcétera). Los
gastgs corrientes incluyen las erogaciones por transferencias de consumo, las cuales se
canalizan hacia otros sectores. Cabe destacar que estas operaciones de gasto corriente
nof/incrementan los activos de la Hacienda PUblica Federall.

. GASTO DE CAPITAL

| gasto de capital son las asignaciones destinadas a incrementar el acervo de bienes de
apital y conservar los ya existentes. Se incluyen las inversiones destinadas a la
dquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal; asi como los
cursos fransferidos a otfros sectores para fines similares. A diferencia de los gastos
rmentes los gastos de capital si se reflejan en un incremento de los activos fijos debs
tor publico.



lasificacion econdmica

O Por su importancia dentro del gasto de capital conviene mencionar el gasto en inversion
publica, pues son las erogaciones que redlizan las dependencias, organismos
descentralizados y empresas del sector publico destinadas a la construccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de obras publicas.

O Aqui, conviene senalar que la contabilizacion del gasto de inversion a partir del ano 2003

sufrid una Mmodificacion, pues anteriormente la parte de subsidios que se otorgaban como
parte de/programas que incluian proyectos de inversion se cargaban en el gasto corriente.
io desde ese ano, con el objetivo de medir mds adecuadamente -conforme o
argurndenta la SHCP- el esfuerzo que se readliza para incrementar el capital y los activos
publicos, comunitarios y privados, mediante la entrega de recursos publicos a grupos
cificos de poblacion, como es el caso del Programa Alianza para el Campo, se
cgmienzan a registrar como parte del gasto de capital.

ualmente merece mencidon especial, el caso de las transferencias, definidas como recursos
signados a ofros sectores o agentes econdmicos, quienes confribuyen directa o
indirectamente a cumplir con las funciones publicas. Es decir son recursos ordinarios para
cubrir gastos no originados directamente por las propias actividades del sector publico, sino
por terceros, a quienes se les fransfieren estos recursos en forma de subsidios o subvenciones,
yudas o donativos, aportaciones o contribuciones.
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4. Clasificacion economica

CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO EN TERMINOS
DE CAPITULOS DE GASTO

* 1000 SERVICIOS PERSONALES

« 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

« 3000 SERVICIOS GENERALES

* 4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

* 7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS
EROGACIONES

* 8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES

« 9000 DEUDA PUBLICA

* 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

« 6000 OBRAS PUBLICAS




¢COMO SE CLASIFICA EL GASTO PUBLICO EN
TERMINOS DE CAPITULOS DE GASTO?...

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente
1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
1300 Remuneraciones adicionales especiales

1400 Pagos por concepto de seguridad social

1500 Pagos por otras prestaciones sociales

1600 Impuesto sobre ndmina

/

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 Materiales y atiles de administracion

2200 Alimentos y utensilios

2300 Materias primas y materiales de produccion

2400 Materiales y articulos de construccion

2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

2600 Combustibles, lubricantes y aditivos

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccidn y articulos deportivos
2800 Materiales explosivos y de seguridad publica

2900 Mercancias diversas




... COMO SE CLASIFICA EL GASTO PUBLICO EN
TERMINOS DE CAPITULOS DE GASTO?...

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 Servicios basicos

3200 Servicios de arrendamiento

3300 Servicios de asesoria, informaticos, estudios e investigaciones
3400 Servicios comercial y bancario

3500 Servicios de mantenimiento, conservacion e instalacion

3600 Servicios de difusion e informacion

3700 Servicios de traslado e instalacion

3800 Servicios oficiales

3900 Otros servicios

4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

4100 Ayudas

4200 Subsidios

4300 Transferencias para apoyo de programas

4400 Transferencias para el pago de intereses, comisiones y gastos
4500 Transferencias para inversion financiera

4600 Transferencias para amortizacion de pasivos

4700 Apoyo a estados y Municipios




2 COMO SE CLASIFICA EL GASTO PUBLICO EN

TERMINOS DE CAPITULOS DE GASTO?...

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

5100 Mobiliario y equipo de administracion

5200 Maquinaria y equipo agropecuario, industrial, y de comunicacién
5300 Vehiculos y equipo de transporte

5400 Equipo e instrumental médico y de laboratorio

5500 Herramientas y refacciones

5600 Animales de trabajo y reproduccion

5700 Bienes inmuebles

5800 Maquinaria y equipo de defensa y seguridad publica

6000 OBRAS PUBLICAS

* 6100 Obras publicas por contrato
* 6200 Obras publicas por administracion
* 6300 Estudios de preinversion




..., COMO SE CLASIFICA EL GASTO PUBLICO EN
TERMINOS DE CAPITULOS DE GASTO?

7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS
EROGACIONES

* 7100 Concesion de créditos

e 7200 Adquisicion de valores

» 7300 Erogaciones contingentes
* 7400 Erogaciones especiales

8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES

» 8100 Fondo general de participaciones
e 8200 Fondo de fomento municipal
* 8300 Reserva de compensacion
* 8400 Reserva de contingencia

9000 DEUDA PUBLICA

* 9100 Amortizacion de la deuda publica
* 9200 Intereses de la deuda publica
* 9300 Comisiones de la deuda publica
* 9400 Gastos de la deuda publica
* 9500 Costo por coberturas
* 9600 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)




Otras clasificaciones

» Adicionalmente, existen otras clasificaciones del gasto publico como pueden ser la
clasificacion sectorial o por destino del gasto; e igualmente se realizan *
paraclasificaciones”, las cuales son resultado de combinaciones de las formas bdsicas
acion, por ejemplo: funcionalprogramdatica-econdmica, o administrativa-

Finajmente, debe mencionarse que la LPRH también incluye la clasificacion geogrdfica
def gasto, la cual debe agrupar las erogaciones previstas por destino geografico, en

7

términos de enfidades federativas y en su caso municipios y regiones.



ESTRUCTURA PROGRAMATICA
DEL GASTO PUBLICO

®» | a presentacion del gasto publico en sus diferentes clasificaciones observa
un determinado orden de agregacion, los egresos se computan desde |os
niveles que muestran la mayor consolidacion de gastos, correspondientes
con el total de recursos asignados a una determinada enfidad u organismo
Jblico (definidos como los Raomos de gasto), que atienden o desempenan
alguna de las funciones propias del Estado; hasta los menores niveles de
agregacion, es decir los recursos asignados a alguna actividad o proyecto
egpecifico, correspondientes con la ejecucidon de un programa
eterminado.

En el caso de México este orden de agregacion estd determinado por la
Estructura Programdatica del PEF, y conforme con la LFPRH, esta estructura
solo podrd ser modificada cuando dichos cambios contribuyan a mejorar
la sencillez y el examen del Presupuesto de Egresos



MOMENTOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES DEL
PRESUPUESTO

Proyecto del Presupuesto
Momentos contables del presupuesto
Presupuesto autorizado
Presupuesto modificado
Presupuesto Comprometido
Presupuesto Devengado
Presupuesto Ejercido
Presupuesto Pagado




MOMENTOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES DEL
PRESUPUESTO

CONSIDERACIONES GENERALES
Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.

La cc]ntabiliza.cig'n de (Ijas t{ansac iones de gasto se hara conforme a la fecha de
su realizacion, independiéntemente de su pago.

aIESI registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan

reflejar;, en lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devenigado
ejercido ¥y pagado.

l.- EL/ MOMENTO CONTABLE DEL GASTO APROBADO, es el que refleja las
| asignaciones

presypuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

L GASTO MODIFICADO es el momento contable que refleja la as(ijgnacié_n

rsuBuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
esupuestarias

al presupuesto aprobado.
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instrumento juridico que formaliza una relacidn juridica con terceros para la
adquisicion de bienes'y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes'y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
8OMpromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante
ada ejercicio.




MOMENTOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES DEL PRESUPUESTO

V. EL GASTO DEVENGADO es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

V.- EL GASTO EJERCIDO es el momento contable que refleja la emision
na cuenta por liquidar certificada o documento equivalente
damente aprobado por la autoridad competente.

.- EL GASTO PAGADO es el momento contable que refleja la
cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
ediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea
p@sible el registro consecutivo de todos los momentos contables del
gasto, se registraran simultaneamente de acuerdo a lineamientos



Gasto Federalizado

» F| gasto federalizado tiene el propdsito de hacer operativa la
descentralizacion politica, desde el punto de vista de la asignacion y
enfrega de recursos a los miembros de la Federacion, Estados y Municipios.
Mediante esta asignacion de recursos el Estado busca impulsar un proceso
uniforme y homogéneo de desarrollo econdmico y social, en la medida de
lo posible. Para lo cual integra el Gasto Federalizado, el cual se distribuye
bajo ciertas normas y procedimientos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal. Este gasto se integra con los siguientes Ramos
Generales

25 Previsiones y Aportaciones a los Sistemas de Educacion Bdsica y de
Adultos

» 278 Participaciones Federales a Entidades Federativas

» 33 Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Estos recursos tienen en la actualidad una importante participacion en las
finanzas publicas del pais, son a su vez la principal fuente de ingresos de las
administraciones publicas estatales (entre 80 y 90 por ciento de los ingresos
estatales y, en algunos casos, aun mayor).



Gasto Federalizado

» A partir del ano 2007 el Ramo 39, denominado Programa de
Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF), pasé a consfituirse en el octavo Fondo de
Aportaciones Federales del Ramo 33, adoptando el nombre

de FAFEF, Fondo de Aportaciones para el Apoyo de las

Enfidades Federativas, con lo cual los recursos que se

tyansferian por medio de este Ramo se entregan junto con el

esto de las Aportaciones Federales.

Adicionalmente, la Administracion Central, a lo largo del
ejercicio fiscal distribuye recursos a las enfidades federativas,
a fravés de las Delegaciones Federales y Convenios de
Descentralizacion y/o de Reasignacion.



Normaftividad de los Recursos Federales Para los Estados

Los Ramos 28 y 33 se distribuyen entre las Entidades Federativas, a partir de los
criterios establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. La distribucion de estos
recursos entre las Entidades Federativas se readliza para el cumplimiento de
programas sociales y objetivos diversos de la politica de gasto federalizado.

®» |[0os recursos se concentran en las regiones con mayores nucleos de poblacion,
COon mayores rezagos sociales, o una combinacion de ambos, o para atender el
principio rgsarcitorio; segun las formulas establecidas para tal efecto en la Ley de
Coordingcion Fiscal.

El Ranmho 28 se determina con base en la Recaudacion Federal Participable (RFP),
cuy@ monto se define en la Ley de Ingresos para cada ejercicio, se distribuye a los
est@idos considerando bdsicamente los siguientes elementos: a) El esfuerzo
recaudatorio, b) el nUmero de habitantes (como factor de ponderacion); y c) el
cyecimiento del PIB estatal, segun el nuevo criterio de la reforma fiscal aprobada.



Normatividad de los Recursos Federales Para los
Estados

» | os recursos del Ramo 28 se distribuyen a los Estados y Municipios mediante la

infegracion de dos fondos principales, el Fondo General de Participaciones,
el Fondo de Fiscalizacion; y el Fondo de Fomento Municipal, los cuales
representan aproximadamente el 88% del total de los recursos de este Ramo.

Los recupsos restantes se asignan mediante Fondos integrados y vinculados a
tributos/ especificos, como los Impuestos Especiales o el Impuesto sobre
Automioviles nuevos, este Ultimo soélo estard vigente hasta el 1° de enero de 2012.

| Ramo 33 se divide en ocho fondos, que se destinan para atender
necesidades de educacion, salud, infraestructura social, asistencia vy
seguridad social, seguridad publica y apoyos financieros para los municipios.
Los fondos se distribuyen entre las Entidades Federativas a partir de formulas,
indicadores, criterios, calendarios y destino establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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FONDOS FEDERALES

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal
(FAEB), se constituye considerando: el registro comun de
escuelas, la plantilla de personal, transferencia promedio per
capita/ (por alumno); calidad educativa; y las aportaciones

les a los sistemas de educacion locales; asi como las
liaciones presupuestaria autorizadas.

2. Fobndo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), se
distribuye con una formula, considera el inventario de
infraestructura médica y de plantillas de personal, asi como
recursos con cargo a previsiones para servicios personales
transferidos a las enfidades federativas en el ejercicio fiscal
iInmediato anterior, incluye ampliaciones por concepto de
incrementos salariales.
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FONDOS FEDERALES

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), también se distribuye
con una formula y fiene dos componentes: el municipal es para financiamiento
de obras para agua potable, alcantarilado, drengje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural; este componente es el mdas importante
del Fondo. El estatal es para inversiones que beneficien directamente a la

poblagion en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito
eral (FORTAMUN), se emplea para fortalecer los requerimientos, dando
ioridad al cumplimiento de las obligaciones financieras; a la atencion de
ecesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes y a las enfidades y el D. F., mismas que distribuyen los recursos en
proporcion directa al niUmero de habitantes de los municipios y de las
demarcaciones territoriales. Con la Reforma Fiscal se permite que los recursos de
este fondo puedan ser afectados como garantia en el caso de adeudos del
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
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FONDOS FEDERALES

5. Fondo de Aportaciones MUlfiples (FAM), tiene dos componentes: uno

de asistencia social, para la poblacion en condiciones de pobreza
extrema que se distribuye a través de los sistemas estatales del DIF,
para desayunos escolares, apoyos alimentarios y a la poblacion en
desamparo; y dos, para infraestructura educativa, para construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica; este
compfponente a su vez se desagrega en dos partes para los niveles de
educacion bdsica y superior, en su modalidad universitaria.

ondo de Aportaciones para Educacion Tecnologica y de Adulios
(FAETA), planteado para cubrir los servicios de educacion tecnologica
y de adultos, se estima con base en los registros de planteles,
instalaciones educativas y plantillas de personal, incluyendo las
erogaciones por conceptos de impuestos federales y aportaciones a
la seguridad social.
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DOS FEDERALES

/. Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica (FASP), se distribuye a
los estados con una formula y estd destinado al reclutamiento,
seleccion, depuracion, evaluacion y formacion de los recursos
humanos vinculados con las tareas de seguridad publica.

=  También se destina a complementar las dotaciones de: agentes del
ministerio publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes
s procuradurias de justicia de los estados y del Distrito Federal, de
los/ policias preventivos o de custodia de los centros de reclusion
nitenciaria y de menores infractores; y finalmente para financiar el
stablecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informdtica para la seguridad publica y el
servicio telefonico nacional de emergencia.

En los cambios de la reforma fiscal para este fondo se establece definir
la parte de los recursos que se distribuiria a los municipios de cada
estado.
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OS FEDERALES

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas (FAFEF),
integrado al Ramo 33 como el octavo fondo, cuyo monto a distribuir se constituye
por el 1.40 por ciento de la RFP y que, de conformidad con la reforma fiscal, basa su
distribucion en los siguientes criterios: el monto enfregado a cada entidad en el ano
2007, mas el incremento distribuido segun el inverso del PIB per capita y la poblacion
estatal.

La normafjividad para la aplicacion de los recursos del FAFEF se mantiene, cuando
| 50 por ciento del FAFEF, debe destinarse a inversion fisica, incluyendo la
constryccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infragstructura, adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas
quiridas y hasta un 3 por ciento del costo del proyecto programado para gastos
irectos, estudios y evaluacion de proyectos de infraestructura.

tro fin es la amortizacion de deuda publica, expresada como reduccion del
principal; los apoyos a los sistemas de pension y a las reservas actuariales; la
modernizacion de los catastros, para eficientar la recaudacion en las entidades;
también se emplean recursos para modernizar los sistemas de recaudacion locales y
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
conftribuciones locales; al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica

y desarrollo tecnologico; y finalmente, para los sistemas de proteccién civil en las Entidades
Federativas.
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23,

= EL RAMO 25, PREVISIONES PARA LOS SISTEMAS DE EDUCACION
BASICA, NORMAL Y DE ADULTOS.

Surge en 1992, como resulfado del proceso de descentralizacion
educativa, la mayor parte se destina al Distrito Federal, una pequena
fraccion se transfiere durante el tfranscurso del ejercicio al Ramo 33, el
monto se determina anualmente en el Decreto de Presupuesto de
Egresos/de la Federacion. El total se etiqueta bdsicamente para cubrir la
plantifa magisterial.

» /CONVENIOS

S@n recursos que se derivan de la firma de acuerdos entre el Gobierno
ederal y los Gobiernos Estatales, tienen el propdsito de fransferir
esponsabilidades y, en su caso, recursos humanos y materiales,
correspondientes a programas federales, con base en un convenio
modelo que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funciéon Pudblica.
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VI|. EL DEFICIT, EL SUPERAVIT Y LA DEUDA PUBLICA
FEDERAL

icit presupuestal
peravit Fiscal.
deuda publica y sus consecuencias economicas
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NCE DE LAS FINANZAS PUBLICAS

» E| resultado final de las finanzas publicas se obtiene de consolidar los ingresos y
gastos totales obtenidos y realizados por el Sector PUblico Presupuestario. En
consecuencia, el saldo de la diferencia entre ingresos y gatos publicos se define
como Balance Publico.

» Fste balance puede tener, al igual que los agregados de gasto publico,

diferentes variantes dependiendo de lo que se busque medir con dicho Balance.
Los cdlculos mdas comunes de Balance PUblico que se emplean actualmente en
s publicas mexicanas son fres: Balance Publico Presupuestario, Balance
ico y Balance Primario Presupuestario.

Antgs de confinuar, conviene decir qué comprende el Sector PuUblico
Présupuestario. Este incluye el total de dependencias, entidades y organismos del
sgctor publico que, por una parte, recaudan ingresos o bien, derivado de sus
peraciones, aportan recursos a la Hacienda Publica; mientras que por oftra
parte, reciben recursos publicos, cuyas asignaciones se hallan consignadas en el
BEE.

El Sector PUblico Presupuestario se infegra entonces por el Gobierno Federal, es
decir entidades y dependencias que integran los diferentes poderes de Ia Union:
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como los érganos autdnomos; ademas de los
organismos de control presupuestario directo que dependen de ellos, es decir el
Sector Paraestatal.
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NCE DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Ahora bien, para el computo definitivo del Balance Publico se emplea el concepto
de Gasto Publico Pagado, y no el de Gasto PuUblico Devengado, pues al hacerlo con
el primer concepto se puede observar el resultado financiero efectivo del ejercicio.
Pues como se recordard el Gasto Devengado incluye, ademds del gasto
efectivamente pagado o ejercido, gastos comprometidos liquidables en una fecha
futura.

. Balance Econdmico

Reconocido como el concepto mads usual de Balance Publico, de hecho se
renden como sindbnimos. Es el resultado que se obtiene de comparar los
ingyesos y gastos totales del Sector PUblico Presupuestario mas el saldo del Balance
Pupblico No presupuestario (BNP); este Ultimo es resultado de la actividad financiera-
agministrativa (ingresos y gastos) de las entidades de conftrol presupuestario indirecto.
onviene advertir que el Balance Presupuestario no incluye a los Intermediarios
nancieros Publicos. El saldo del balance econdmico es la medida mds agregada
e la acftividad financiera federal. Resulta de sumar el Balance Publico
supuestario y el BNP
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ANCE DE LAS FINANZAS PUBLICAS

2. Balance Presupuestario

» Fs el resulfado de comparar los ingresos y gastos del Gobierno Federal, mds los propios de
los organismos y empresas de control presupuestario directo, incluyendo amortizaciones y
financiamiento.

3. Balance Primario Presupuestario

» O mas brevemente Balance Primario, es resultado de restar a los ingresos totales
presupuestarios los gastos totales presupuestarios excluyendo de estos uUltimos el Costo
Financiefo, i. e. los pagos de los intereses de la deuda (interna y externa). Este concepto
de bajdnce publico busca medir el esfuerzo que la politica fiscal hace en su conjunto por
el equilibrio de las finanzas publicas. El Balance Primario también sirve para medir
ué medida los ingresos publicos pueden financiar el gasto publico corriente y de
ital (sin incluir por supuesto, el pago de intereses de la deuda).

el Cuadro 1, de la pdagina siguiente se presenta el cdlculo de los tres tipos de Balance,
tilizando para ello los datos correspondientes a los primeros semestres de los anos 2006 y
2007, lo que permite hacer ademds una comparacion entre uno y otro ano.

El cdlculo se describe con apoyo de una nomenclatura de nUmeros romanos y arabigos,

asi como de letras mayuUsculas y minusculas, que senala las operaciones que deben
realizarse para obtener los resultados de las finanzas publicas.
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A.2. Evolucion de Ilas finanzas puablicas 2010-2016

Ingresos v Gastos del Sector Pablico
(Por ciento del PIB>

Balance Pdablico -2.8 —2.4 2.6 2.3 3.1 3.5 -3.0 —2.9 —0O.1 ns.
BRalance no presupuestario 0.0 .0 0.0 0.0 0.0 —O.1 o.0 (e Xa) (e Xe] n.s.
Balance presupuestario 2.8 2.5 2.6 2.3 -3.2 -3.5 3.0 —2.o —O.1 [
Ingresos presupuestarios®”’ 22.3 22.5 22.5 23.6 23.1 23.5 21.7 24.3 2.0 28.4

Petroleros g 8.6 8.2 8.4 e 3.7 “3.6 <. 2 3.5 -36.6
Gobiermo Federal <+ 8 5.9 5.9 5.4 4.5 2.3 2.5 1.6 -3.2 -61.1
Empresa Productiva del Estado (Pemex) 2.9 2.F 3.0 3.0 2.6 2.4 2.1 2.6 0.3 “.2

No petroleros 145 13.9 13.6 152 16.0 i18.9 AF.1 20.2 5.6 &63.1
Tributarios .5 8.9 B.4 .7 10.4 13.0 12.6 13.5 4.0 6e7.6

Sistermna Renta®” 5.1 5.2 5.1 5.9 5.6 67 6.5 7O 1.9 61.6
[\ 3.8 3.7 37 3.5 3.9 3.9 3.9 3.9 0.1 21.2
IEPS 0.0 —0O_5 -0.8 o0 0.6 2.0 1.8 2.1 2.1 —O—
Importacion o2 o2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 o2 (e Xe] 43.9
Impuesto por la actividad de exploracion vy
extraccion de hidrocarburos 0.0 0.0 [eXw) o0 0.0 o0 o0 (e Xe) oo n.s.
Otros o3 o3 0.2 0.2 0.2 o2 0.2 o2 -2 =TT
Mo tributarios 5.1 5.0 5.2 5.5 5.5 5.9 - 5 &7 1.6 54.F
Gobiermo Federal 1.3 1.2 1.4 1.7 1.7 2.2 1.1 2. = 1.1 112.0
Entidades de control presupuestario directo
CIMSS e ISSSTED) 1.7 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7 18 1.8 o1 21.8
Empresa Productiva del Estado C(CFED 2.0 2.1 2.1 2.1 2.1 1< 1.5 2.5 o5 4. 4
Gasto neto pagado®’ 25.1 25.0 25.1 25.9 26.2 270 24.7F 2F.2 2.1 27.6

Programable pagado 197 19.6 198 20.5 20.7 21.1 i18.6 209 1.2 25.1

Diferimiento de pagos 0.2 -2 -2 -2 0.2 -2 -2 -2 (e Xo] n.s.

Programable devengado 19.9 19.8 20.0 20.7 20.9 21.3 i8.8 21.1 1.z 24.8
Gasto de operacidon’ 10.7 10.9 11.2 11.1 112 114 10.1 10.2 —O.5 11.7

Servicios personales &0 5.9 5.9 6.0 5.9 6.0 5.9 5.9 -1 15.0
Otros de operacidn 4. F 5.0 5.3 5.1 5.2 5. 4.2 .3 —O 7.3
Subsidios 1.6 1.4 1.3 1.3 1.5 1.4 1.7 1.5 (e K] 15.3
Pensiones vy jubilaciones 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 3.2 3.2 3.4 o9 S56.7
Gasto de capital 5.0 .S 4.8 5.5 52 52 3.9 5_Cr oo 39.3
Inversidan fisica 4.7 4.5 o 4.6 4.8 4.3 3.7 3.8 —Ou —-5.9
Inversion financiera v otros 0.3 (o R4 O oo O < o9 .1 2.2 1.9 —O—

No programable 5.4 5.3 5.3 S.<4 5.5 5.9 S0 .3 o 36.6

Costo financiero 1.9 1.9 2.0 2.0 2.0 F. 2 2.4 2.6 o7 57.8

Intereses. comisiones y gastos 1.8 1.8 1.9 1.9 19 2.2 2.3 2.5 o7 59.9

Programa de apoyo a deudores 0.1 0.1 0.1 0.1 o.1 0.1 O.1 a1 (e Xe] 222

Participaciones 2.3 3.3 < 3.3 3.4 3.5 3.5 3.6 o3 28.8

Adefas v otros 0.2 0.2 0.2 o1 o1 0.2 0.1 (o § —O.1 -35.3
Costo financiero del sector publico®” 19 19 2.0 1.9 2.0 2.3 2.4 2.5 o.5 S50

Superawvit econdmico primario —0.9 P s WY 0.6 —O_ 4 -1.1 1.2 s = —O.4 O n.s.

Partidas informativas:

Inversian impulsada =4 4.7 4.5 4.7 4.8 <3 3 <. 1 4.1 —o.8 -1.9

Saldo Deuda pablica 31.7 333 34.3 356.9 <40.3 “45.0 <461 48.5 le.8 80.1
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CRITERIOS GEMNERALES
DE POLITICA EOCONOMICA 2017

B.2 Estimacidon de las Finanzas puablicas para 2017

Estimacion de las finanzas puablicas, 20162017

Balance econdmico
Sin irversion en proyectos de alto impactoo

Balance no presupuestario
Balance presupuestario

Ingresos presupucestarios
Peocoleros
Gobiermno Federal
Pemex
No perroleros
Gobiermno Federal
Tributarios
MNo tributarios
Organismosy empresas’

GCasto neto pagado
Programable pagado
Driferimiento de pagos
Programable devengado
Mo programable
Costo financiero
Participaciones
Adefas

Costo fimanciero del sector |::ll.‘.|blil:-c:l2

Superawvit econdamico primario

-5FF. 1920
-9 7031

(e el
-S5SFF. 1920

4, 154,&33.4
884 4329 .46
486, 0467
298.392. 9

2.270.123.8

26816 393 .6

2. 407 2060
209 . 187.&
653 8002

4. F3I1L.825. 4
2.574.657.0
-32.048.a
2.6806 70O5.6
1.157.1a8.4
462 3IT25
&F2.747F.3
16.048.6

462 8B8F2.5

-114,3219.5

-4 B8BF25
12,6347

(N o
—4 4 BTF2.5

4.209,.533.6
Fe9. 9497 4
ITHE. 9740
292973 4
3.539.585.1
2842 8440
2. F29 347F7.9
112.49s. 1
696, 742 1

4. 804, 4061
2. 464,553.5
-33,10s68.2

2 A49F &659.7F
1.339.852.6
S&68,.197.6
F3E8.548.7
23.105.2

S68.697 .6

F33,825. 1

-3.0
-0.5

o0

-3.0

N
&

HHE

=N
O N OQWNOBOXA WHNWNNN

=

FOhQ@NGN BHOMKRNORN

& &

2.4
[0 §

QO

N
b

N
H

HiHN
O N OWNONONW WOWANHHU
A 0 NOAOONNHY AREOROOWEN

-17.0
mn.a.

OO

A

|
@ OUBNROMK WNOWAL
Y SNWOHHONY HunsNow

0 HH

=

m.aa.-

Mota: Las sumas parciales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

1/ Incluye IMSS, ISSSTE w (CFE.

2/ Incluye costo financiero de entidades de control presupuestario indirecto.

Fuente: SHCP.
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REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

» Después del proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
la segunda facultad mds importante de la Camara de Diputados en materia de
finanzas publicas, fiene que ver con la evaluacion del gjercicio del gasto publico.

Durante la ejecucion del gasto publico el Ejecutivo tiene la obligacion de informar
mensual, frimestral y semestralmente sobre éste. Al término del ejercicio el Ejecutivo
remite, a tfravés de la SHCP, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en donde
las cifras definitivas del Ejercicio. Es entonces cuando la Cdmara, para
ejercer esta facultad y cumplir con las responsabilidades que se derivan de ella,
efectUa la revision de la Cuenta Publica.

La/Cuenta PUblica es un documento elaborado por Secretaria de Hacienda vy
edito PuUblico, en el cual se registra el gjercicio del gasto publico, de todas y
ada una de las entidades presupuestarias, tomando en cuenta el monto de
asto que originalmente les fue autorizado, las modificaciones que dicho gasto
hubiere tenido a lo largo del ejercicio vy, finalmente, el monto efectivamente
ejercido.
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REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

®» Asj, la revision de la Cuenta PUblica, de conformidad con el articulo 74 de la CPEUM,
tiene por objeto conocer los resultados que las enfidades presupuestarias obtuvieron
en su gestion financiera, al tiempo que se comprueba si sus erogaciones se ajustaron
a los criterios senalados por el presupuesto aprobado, vy si los objetivos contenidos en
los programas bajo la responsabilidad de las entidades fueron cumplidos, y en qué
medldo a Cuenta PuUblica presenta igualmente los resultados en materia de los
federales aprobados y realmente obtenidos, tanto como los resultados
finaleg alcanzados en el Balance PUblico computado.

La Ldmara de Diputados efectua la revision de la Cuenta Publica con el apoyo de la
Ayditoria Superior de la Federacion (ASF). Del resultfado de esta evaluacion, la
dmara de Diputados podrd también avalar el ejercicio del gasto publico, o fincar
s responsabilidades, de acuerdo con la Ley, en caso de que se adviertan y
comprueben desviaciones de gasto, o cualquier discrepancia entre las cantidades
correspondientes a los ingresos y/o egresos, confrontados con los conceptos y las
partidas autorizados originalmente; o bien si no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados.
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REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

» |a Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del ano inmediato
anterior deberd ser presentada, a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unidén, a mds tardar el dia 30 de abril del ano en curso, segun la iniciatfiva
correspondiente aprobada en 2007, como parte de la Reforma Fiscal.

Los plgdzos de presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de
Presypuesto de Egresos de la Federacion, y de la Cuenta Publica, segun queda
estgblecido en la CPEUM, solo podran ampliarse cuando medie solicitud del
Eigcutivo Federal que, a juicio de la Cadmara o de la Comision Permanente,
jystifique plenamente la dilacidon para su enfrega; para lo cual deberd
omparecer en todo caso el Secretario del despacho correspondiente a
informar las razones que motivan la demora.
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Esquema 2

Revisién de la Cuenta Pablica por el Poder Legislativo

Informe de

La ASF revisa avances fisicos
w financieros
Avance de la
e Geslion Finarnciera, | * Envia informes presliminares de la
ena-jun del afio corriente La ASF pucde auditar revision a los sujetos de fiscalizacidn
(31 de agosto del afio corriente]) procesos concluidos

(30 de octubre del afo de presentacidn™)

Realiza observaciones sobre
las procesos concluidos

SHCP integra ¥ Seintegra y }rggra |
remite consclida observaciones |
documento

+

La ASF presenta el Informe Resultado
. : de larevision de Cuenta Fublica
| Realiza observaciones (20 de diciembre del mismo afio de entrega de
T la Cuenta Publica™)
La ASF revisa la Cuenta La Comisidon de Wigilancia presenta el
Entrega de la Cusniads & Publica para verificar la Informe de Resultado a la Copﬂi_sién de
Nacienda Priblica ejgcucion de programas Presupuesto v Cuenta Publica.
— I_=ederal de .acuercio a monios e
(30 de abri del afic posterior al ejercicio™) incicadores aprppados_ l
asi como la revisidn de , N
la gestidn financiera. Le SemslEn Gk
= Son los ueves plazos
esiablecidos en la Reforma Frecal

Presupuasta v Cuenta Publica
presenta el diclamen al Plena

NOTA: los plazos sefalados en la grdfica se modifican para la Cuenta Pdblica del ano 2007: ésta

serd presentada a mds tardar el 15 de mayo de 2008; el informe preeliminar de resultados el 15 de
marzo de 2009 y el informe final el 15 de enero de 2009.
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DEUDA PUBLICA




INTRODUCCION




DEFINICIONES

DEUDA:

Es una promesa de pago (principal e interés) por parte de

un prestatario (deudor) a un prestamista (acreedor), cuyo cumplimiento
por naturaleza es incierto.

gobjerno central con respecto a ofro gobierno, a empresas o a individuos de
otr@gs paises, e instituciones infernacionales.

s la facultad que tiene el Estado de procurarse el goce o la disposicion de un
capital ajeno, ya sea mediante promesa de un reembolso a fecha fija, o
mediante una remuneracion que recibe de ordinario el nombre de interés, y
cuya duracion puede ser limitada o indefinida, mediante una y otra condicion.



CARACTERISTICAS:

En las entidades federativas y los municipios, la deuda publica
dispone de ciertas caracteristicas especiales:

*No es posible contraer endeudamiento externo, en
cualquiera de sus formas.

*Solo es posible confraer préstamos cuando se destinen a
inversiones publicas productivas.



OBJETIVO PRINCIPAL:

Ayudar al sector publico a regular el nivel de demanda

agregada,

asi como estabilizar la economia a un nivel alto de empleo con
ecios estables.

Para estimular el nivel de gasto total, el gobierno central puede
encontrar deseable permitir que sus gastos excedan a sus
ingresos fiscales y financiar el déficit emitiendo bonos.

El banco central puede comprar esos bonos, en la medida que
parezca apropiada, y por esa via inyectar nuevo dinero en la
economia.






SHCP

SECRETARIA
DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

«Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
‘Ley General de Deuda PuUblica

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

‘Reglamento Interior de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico




H.C J “‘Si‘:éso de fa Unién

SR SR

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos
isMos emprestitos y para reconocer y mandar pagar la

deuda nacional.

Ningun empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que
se contraten duranfe alguna emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.



= Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberdn incluirse en la ley
de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno
del Distrito Federal y las enftidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley
orrespondiente.

= E| Ejecutivo Federal informard trimestralmente al
Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hard llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado.

= E| Jefe del Distrito Federal informard igualmente a
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publicao;




2

PEMEX

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

ARTICULO 1o.- Para los fines de esta ley, la deuda publica estd constituida por
las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

l.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

epartamento del Distrito Federal.

/4 Los organismos descentralizados.
V.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria.
V. Las Instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y las de fianzas, y

VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de las entfidades mencionadas en las fracciones Il al V.



ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley se entiende
por financiamiento la contratacion dentro o fuera del
pais, de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

l.- La suscripcion o emision de ftitulos de crédito o
cugalquier otro documento pagadero a plazo.

l.- La adquisicidn de bienes, asi como la confratacion
de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

lll.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos
mencionados vy,

IV.- La celebracion de actos juridicos andlogos a los
anteriores.

ARTICULO 50.- La Secretaria de Hacienda y Crédito

i
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL




REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP

DE LA CAPITULO | )
COMPETENCIA Y ORGANIZACION

Articulo 20. Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico estard el
Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliard de:

A. Servidores Publicos:

B. Unidades Administrativas Cenftrales:
(...)
V. Unidad de Crédito PUblico:

V.1. Direccion General Adjunta de Deuda Publica;



CAPITULO I

DE LAS FACULTADES DEL SECRETARIO

Articulo é0. El Secretario tendrd las siguientes facultades no delegables:

(...)

XVI. Proponer el proyecto de presupuesto de |la Secretaria, el de los ramos de la
deuda publica y de participaciones a entidades federativas y municipios, asi
como el del sector paraestatal coordinado por ella, en congruencia con |los
programas respectivos;

PITULO VI
E LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

Articulo 18. Compete a la Direccion General Adjunta de Deuda Publica:

legislacion en materia de deuda publica que competan a la §
realizando el andlisis de los aspectos financieros de los mismos

()

VIll. Concentrar la informacion estadistica sobre la deuda pub



INSTRUMENTOS DE DEUDA
AJUSTABONOS (BONOS AJUSTABLES DEL GOBIERNO FEDERAL)

» Titulos de crédito de largo plazo (3 y 5 anos) emitidos por el Gobierno
Federal y denominados en moneda nacional, en los cuales se consigna
la obligacion directa e incondicional del Gobierno Federal de pagar, al

encimiento de los titulos, una tasa de interés en forma trimestral mas
el capital ajustado por los aumentos registrados en el indice nacional de
precios al consumidor, por lo que en términos reales su valor se
mantiene constante.




CETES (CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION)

» Titulos de crédito al portador, Se emiten a plazos de 28, 91, 182, 360y
782 dias, por el Gobierno Federal desde 1978, y en los cuales se
consigna la obligacién del gobierno federal de pagar su valor nominal a

su vencimiento.

» Este instrumento se emitid con el fin de influir en la regulacién de la
sa monetaria, financiar la inversion productiva y propiciar un sano

esarrollo del mercado de valores.

» A través de este mecanismo se captan recursos de personas fisicas y
morales a quienes se les garantiza una renta fija.



CETES

»El rendimiento que recibe el inversionista consiste en la diferencia

»Se coloca a través de las casas de bolsa a una tasa de descuento y
fene el respaldo del Banco de México, en su calidad de agente
financiero del Gobierno Federal. Los recursos captados a través de los
CETES se destinan al financiamiento del gasto publico y para el control
del circulante.




BONDES (BONOS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO
FEDERAL):

>Titulos de crédito nominativos y negociables,
emitidos por el gobierno federal y colocados @
descuento por el Banco de México a un plazo
de uno o dos anos.

»Estos bonos son nominados en moneda
nacional y por emitirse a plazo mayor de 6
meses, son hegociados con base en precio, a
diferencia de los Cetes que se hegocian para
aplicar tasas de descuento.

> El rendimiento es pagadero por periodos de
28 dias a la tasa promedio ponderada de
Cetes.



CREDITO EXTERNO

INSTITUCIONES INTERNACIONALES QUE OTORGAN CREDITO A NIVEL
INTERNACIONAL

BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO)

. » Instifucion financiera internacional fundada el 30 de diciembre de
\ 1959/por veinte naciones de América: Estados Unidos y diecinueve
\ paises latinoamericanos.

» Actualmente pertenecen al BID 26 naciones americanasy 15
Qaises extra regionales.

\
IR

\os recursos del BID se originaron con las aportaciones ordinarias
apital de cada pais miembro y con un fondo para operaciones
esp&ciales.



BIRF O BM (BANCO MUNDIAL)

Institucion  financiera internacional conocida
como banco internacional de reconstruccion vy
fomento o Banco Mundial; su finalidad principal es
ayudar a la reconstruccion y fomento de 1os
territorios de los paises miembros, facilifando la
inversion de capital para la restauracion de las
economias destruidas o desarticuladas por la
guerra, la conversion de los medios de produccion
a las necesidades de la época de paz, y estimular
el desarrollo de los medios de produccion y recursos
en los paises subdesarrollados




TIPOS DE CREDITOS

CREDITOS BILATERALES: Son los préstamos otorgados entre los
Gobiernos a través de sus bancos oficiales, o bien, otorgados por la
banc¢a comercial con la garantia de un organismo oficial.

REDITO DIRECTO POR CONCEPTO DE LA DEUDA INTERNA: Son
financiamientos que otorga el Banco de Meéxico al gobierno
federal, con base en la colocacién de titulos de deuda publica en el
mercado de valores.




»DEUDA RESTRUCTURADA
Corresponde a aquellos financiamientos que se han renegociado en
diversos programas con la finalidad de reducir el saldo de la deuda asi
COMO SU servicio, como son:

»Club de Paris.- es un foro informal de acreedores oficiales y paises
deudores. Su funcidon es coordinar formas de pago y renegociacion de
eudas externas de los paises e instituciones de préstamo .

»Bonos Brady.- reestructurar la deuda contraida por los paises en
desarrollo con bancos comerciales.




Objetivo del Endeudamiento:

El principio general de las finanzas publicas es que el gobierno
deberia acceder a la deuda publica para una finalidad bdsica:
financiar sus proyectos de capital.

Los proyectos de capital son por definicion programas de
inyersion a largo plazo con beneficios distribuidos a lo largo de
arios anos en el futuro.

En estos casos, los principios de fributacion, particularmente el
principio del beneficio, recomiendan que los residentes futuros
también compartan los costos de inversion del programa, los
cuales no han de hacerse recaer inequitativamente sdlo sobre
los residentes actuales, que tienen otras necesidades
apremiantes que en igual o mayor grado reclaman ser
atendidas.




A través del uso de deuda pUblica para los proyectos
de capital, una localidad puede evitar esta fuente de
variaciones en las tasas tributarias, distribuyendo de
hecho alo largo del tiempo los pagos de esos

a formulacion de presupuestos de capital como eje
del financiamiento publico
es cada vez mas frecuente el establecimiento formal
de presupuestos de capital. este procedimiento implica
una separacion del presupuesto en dos partes:

1) Un presupuesto de capital, qgue enumera los
proyectos de inversion que se van a iniciar, y

2) Un presupuesto corriente, que confiene |os
gastos de operaciony funcionamiento, mas unas




El procedimiento de financiacion consiste habitualmente
en la contratacion de deuda para financiar el
presupuesto de capital y en la imposicion de fributos
para financiar los gastos corrientes.

Existen gobiernos locales que hacen un uso substancial
de/los ingresos corrientes para financiar proyectos de
pital. Una aversion fuerte a uftilizar deuda publica para
inanciar programas de capital o los obstaculos legales @
tal financiacion tienden a aumentar la probabilidad de
que proyectos potencialmente beneficiosos sean
descartados a causa de la merma que podrian
ocasionar en los ingresos corrientes.

Sin embargo, diversos contrastes empiricos que se han
hecho a lo largo del tiempo indican que la capacidad vy
disposicion de los gobiernos estatales y municipales para
comprometerse en la financiacion con deuda, medida
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Los gobiernos locales que por una u ofra razén no

hacen un uso suficiente de la deuda pUblica, tienden a

presentar niveles relativamente bajos de inversion

publica, y una dependencia casi exclusiva de los
Jrsos de los niveles superiores de gobierno.

Esta dependencia, a su vez, crea inercias que
acentuan la cenfralizacion, y distorsionan los objetivos
y neutralizan las ventagjas del sistema federal.

Por todo ello, parece que tanto para conseguir un
equitativo esquema inter temporal de pagos por los
servicios publicos como para lograr niveles eficientes
de formacion de capital publico, la deuda publica,
junto con la ftributacidon, deberia ser una parte
integrante de las operaciones fiscales locales.



Tipos de Deuda Publica Local

A nivel estatal y municipal existen bdsicamente los siguientes
canales a fravés de los cuales pueden fluir fondos creditficios para
el financiamiento de la funcidén gubernamental:

La deuda publica garantizada, respaldada por la confianza
y credibilidad plenas de la unidad emisora, cuya garantia
genérica lo constituyen los ingresos y patrimonio totales del
gobierno local.

En este caso el gobierno emite titulos, de corto o largo plazo, que
se colocan entre el pUblico inversionista, los cuales son redimibles a
su vencimiento contra el pago del principal. Los intereses
pactados generalmente son pagaderos en exhibiciones
periddicas previas a la amortizacion del bono de deuda publica.




FINANZAS PUBLICAS

?2) La deuda puUblica no garantizada, en donde los
intereses y el principal son pagaderos exclusivamente de
los ingresos derivados de una determinada enfidad,
empresa, unidad econdmica o proyecto publico.

En este caso los fondos para dar servicio y redimir los
titulos que para el efecto se emiten (a los que se suele

enominar bonos de ingresos), y que también se
colocan en el mercado financiero, no provienen de los
fondos generales del gobierno estatal o municipal, sino
de eventuales ingresos o recursos especificados, con lo
que el pago de la deuda esta sujeto al riesgo de dicha
eventualidad.

3) Los programas federales de crédito, modalidad que
pueden revestir las transferencias federales de gasto, y
en donde puede caber toda la tipologia de variedades
aplicable a estas transferencias en cuanto al espectro
de actividades y funciones gubernamentales sobre |os




FINANZAS PUBLICAS

En muchos casos las ftransferencias de gasto se
complementan con fransferencias crediticias.

La diferencia bdsica entre las fransferencias crediticias
y las tipicas fransferencias de gasto consiste en que la
transferencia neta estd dada por la diferencia entre el
ipo de inferés previsto en el programa y el costo real
del dinero en el tiempo prevaleciente en los mercados
de capitales.

Asimismo, en las transferencias crediticias se distingue
un beneficio complementario: el intangible de
oportunidad consistente en la mayor facilidad para el
otorgamiento del crédito en comparacion con las
normas que imperan para proyectos y programas
andlogos en el sistema financiero.




FINANZAS PUBLICAS

Los programas federales de transferencias crediticias suelen
darse bajo la forma de:

a) Créditos directos, que son remesas en efectivo que el

gobierno otorgante enfrega al acreditado
ocumentando la obligacidn mediante la declaratoria
de éste de pagar el principal mas los intereses, en su
caso, en el término convenido, y

b) Créditos institucionales, en donde el gobierno otorgante
constituye fondos generales en institfuciones financieras
determinadas, previendo Ila normatividad para el
otorgamiento de los créditos disponibles en forma general
para los gobiernos estatales y municipales.

Estos mismos programas pueden establecerse en las
relaciones fiscales de los estados respecto de sus
MUNICIPIOS.



FINANZAS PUBLICAS

En México, el endeudamiento de los estados y
municipios cobré fuerza a partir de 1994 cuando se
efectuaron procesos de descentralizacion.

simismo, la modernizacion de la administracion
publica que se ha venido experimentando en los
ultimos anos, ha enfatfizado los objetfivos de lograr
mayor tfransparencia, disciplina y eficiencia en el uso
de los recursos publicos; mofivo por el cual, tanto los
estados como los municipios, han venido ejerciendo
mayor potestad en el ejercicio del gasto,
demandando con ello un fortalecimiento de su
capacidad administrativa.



FINANZAS PUBLICAS

vNo obstante, el hecho de que los estados y
municipios no cuenten con suficientes fuentes de
Ingresos propios y que, por tanto, la mayor parte de
SUS recursos provengan de las participaciones
federales, complica su autonomia en el ejercicio del
asto y los hace dependientes de politica de
iIngresos adoptada por el gobierno federal.

v'De ahi la importancia de los mecanismos de deuda
con que cuentan para allegarse de recursos y de la
regulacion que se implementa a su alrededor para
evitar que los gobiernos estatales caigan en la
insostenibilidad de sus finanzas publicas.




Estrategia de Endeudamiento

» Mejorar amortizaciones de deuda publica

®» Disminuir el costo de financiamiento

». - Rediycirvulnerabilidad ante cambios de i, f.c.

{0\ £0°\

mercados internacionales de capital

» Refinanciamiento de pasivos

anficipadamente
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e publicacion de la Ley citada, en el curso se analizara la version actualizada
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Secretaria de la Funcion PUblica htp://www.sfp.gob.mx
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amara de Diputados http://www.cddhc.gob.mx
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